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ORGANIZAREA POLITICA A SOCIETATIL IN CONCEPTIA
L.UT DIMITRIE CANTEMIR
DE

MARIA DVORACEK

Notiunea de organizare politicd a societatii nu poate [i acceasl pen-
tru cercetitorul contemporan' in comparatie cu cel medieval. Totusi,
notiunea ca atare, o intilnim incd din cele mai vechi timpuni >. De pilda,
vechii greci?, ficeau distinctia Intre politeiea, in acceptiunea de lege
fundamentald, si nomos, in acceptiunea de lege ordinard. Continutul no-
tiunii de organizare politica, elementele de bazd ale acesteia, au [ost
~—in decursul timpului — in linii gencrale asemadnatoare. bineinieles in
conditiile unor esente de clasd diferite. Astfel, o reprezentare a raportu-
rilor de forid intre clase, intr-o societate datd, formele de organizare a
societatii, formele de guverndmint, institutiile politice si juridice ctc.
au stat in centrul atentiei ginditorilor* care s-au preocupat de organi-
zarea politicd a societatii. intre acestia. figura lui Dimitrie Cantemir® ne
atrage in mod deosebit atentia.

Organizarea politicd a societdtii in conceptia lui Dimitrie Cantemir
nu o intilnim intr-o lucrare unitard, c¢i ea se desprinde din majoritatea

T Georges Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris,
1956. p. 5: .politica. incetind de a mal fi o activitate specializata, imbratiseazd
intreaga viata a omului®.

2 De pild4, cu 2500 de ani inaintea crei noastre, la egipteni, Invatatura lui
Ptahhoptep continea prescriptii politice alaturi de cele religioase «i etice. La indi-
eni .\rthacdstra (Stiinta politicii) datind din sec. IV—IIT fen. si atribuita lui
Kanlilya, se refera la arta politicd, in legdturd cu arta conducerii statului :
Istoriia politiceskih wucenil, pod redactiei S. F. Kecekiana i (. 1. Fedkina, Moskva,
1960, p. 39—40,

X enofon. Statul spartan — staiul atenian, Bucuresti, Ed. stiintificd, 1958.

4 Ovidiu Trasnea, Stiinta politicd -~ studiul istoric-epistemologic, Buc.,
Fd. stiintifica, 1970, p. 61-—63.

5 Omagial cu prilejul a 300 de ani de la nastere pe plan national <i interna-
tional, in cadrul actiunii de sdrbdtorire a  figurilor reprezeniative ale culturii
mondiale.
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serierilor din timpul maturitdtii sale, chiar cu unele referiri directe la
notiunea de politicd si continutul acesteia. De pild3, partea a doua din .
Descrierea Moldovei este intitulatd Partea politicd. Despre orinduireade
stat, iar capitolul I Despre felul de cirmuire a Tdrii Moldovei, ar¢ urmé-
toarea introducere : ,Cine vrea sd dea o descriere politica a Moldovei.
trebuie, dupd socotinta mea, sd cerceleze inainte de toate chipul in care
este cirmuitd. . ¢

Nu ne stau la indemini prea multe documente privitoare la actele
de stat elaborate de Dimitrie Cantemir, in calitate de domn al Téarii Mol-
dovel. Situatie fireascd, dacd tinem seama de durata scurtd a domnici
sale din 1711. Dar chiar in timrgul acestei scurte domnii, Tratatul de la

Luck 7 din 13/14 aprilie 1711 -~ cu stipulatii atit de limpezi privind
statutul intern si extern al tdrii, precum si Manifestul® adresat de citre
Dimitrie Cantemir — in calitate de domnitor - locuitorilor Alcldovel
la inceperea ostilititilor — prin afirmar-ea drepturilor imprescriptibile
la independentd si suveranitate — sint edificatoare din punctul de ve-

dere al conceptiei politice cantemiriene. Pentru analiza concepticl privind
organizarea politicd a societdtii, ne stau mai mult la indeminad jucra-
rile sale. Reprezentative din acest punct de vedere sint: Istoria iero-
glifica® (170%), Descrierea Moldovei (1714—1716) °, Istoria imperiului
otoman™ (1714—1716) Viata lui Constantin Cantemir ™ (1716). IIroni-
cul vechimei a romano-moldo-vighiler (1719)%, in care sint sustinute
opiniile sale privitocare la structura sociald, institutia domniei, indepen-
denta de stait si unitatea politicA — si care fac obiectul studiului
de fata.

Ideile social-politice ™ ale lui Dimitrie Cantemir s-au format prin
continuarea, pe o treaptd superioard, a celor ale inaintasilor §i contem-
poranilor sai.

De asemenea, incd din timpul vieyi tatalui sau — Constantin Can-
temir — Dimitrie nu a fost stridin nici de viaia politicA a Moldovel.
Luptele dintre gruparile boieresti, implicit participarea sa la acestea, @

6 Dimitrie Cantemir, Descrierea Moldovet, Bucuresti. 1967, p. 107.

7 V. Tratatul de la Luck, in Istoria Romdniei, vol. 111, p. 216 ; P. P. Panai-
i escu, Tratatul de aliantd dintre Moldova si Rusia din 1711. 250 de ani de la in-
cheierea lui, .Studii, X1V, 1961,

8 A D. Xenopal Istoria Romdnilor din Dacia Traiand, Ducuresti, Id
Cartea roméneascd, vol. VI, o, 112,

¢ Dimitrie Can tem ir, Istoria ieroglifica. editie Inegriiita Jde . P. Panai-
tescu s [0 Verdez, EP.L. Bucuresti. 1965.

WY Cantemir, Op. cii.

WD Cantemir, Istoria tmperiului otoman. Cresterea si scadereq [ui, ira-
ducere de Dr. Iosif Hodos, Bucuresti, 1876.

2 'Fraducerea In limba roménd de Radu Albela, Bucuresti, EsS02.LAL, 1960

5 Ed. Gr. Tocilescu, in Opere, ed. Acad., Rom.. Bucuresti, 1901, vol. VIIIL,
¢ Istoria gindirii sociale si filozofice in Romdnia, sub redactin . I. Gulian,
Bucuresti, £d. Acad.. 1961 p. 65--83.
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influentat evolutia propriei sale ideologii. Chiar in timpul exilului sdu
constantinopolitan, Dimitrie Cantemir devenise un profund cunoscator
al framintarilor politice din térile romane, pastrind un contact nemij-
locit cu realitatea romaneascd. Anii 1710—1711 % _ anii domniel salc
in Moldova — au contribuit la maturizarea personalitatii sale, prin po-.
cibilitatea confruntdrii ideilor sale cu practica politica a domniei.

Dimitrie Cantemir a elaborat o doctrina de reformarc a statului
feudal, fara a atinge esenta de clasa a acestuia. In consecintd, el pre-
coniza inlocuirea domniei clective in monarhia ercditard si inlaturarea
dominatiei otomane. In acest sens, scrierile sale justificd aceastd con-
ceptie. De aceea si teineiul lor are in vedere critica societdtii moldove-
nesti, a organizarii de stat. a dominatiel otomanc.

In privinta opiniilor lui Dimitrie Cantemir privind structura soci-
ala a societadtii, doua din lucrarile sale ne retin in mod deosebit aten-
tia : Istoria ieroglifica (1703) si Descrierea Moldovei (1716). In aceste

lucrdri, observidm ¢ analizé sociologichi — remarcabild poentru acea
cpoca, -— a impartirii In clase si paturi sociale, conform cu locul ocu-

pat In societate, precum si caracterul raporturilor reciproce intre moem-
Lrii societatii. Se poate obscrva chiar intuitia unui element de baza al
societatii timpului, §i anume, taranii dependenti -— altadatd liberi --
dar pe care, ,nedreptatea boierilor i-a silit sa rabde jugul serbiei
In lucrarea din 1705, se manifestd impotriva moravurilor boieri-
mii 7. de unde, poate, §i caracterul de pamflet care se desprinde din
Jucrare. Critica lui Dimitrie Cantemir era indreptatd, in primul rind,
impotriva marilor boieri, detinatori de dregatorii, ,ridicati prea adesea
1a cele mai inalte demnitati®, dar lipsiti de capacitatea de a conduce
tara. Pe cale de consecintd, acestia sint socotiti raspunzatori de ruina
{arii ®, de instabilitatea si nesigurania intern, de cresterea miscarilor
populare provocate de silnicia bolereasca ¥ (Critica lui Dimitrie Cante-
mir este mai atenuatd in privinta paturilor mijlocii si inferioare ale
Lolerimii, intrucit in infaptuirea programului sau de dinstaurare a unei
monarhii dinastice si ereditare, tindea s& se sprijine tocmal pe aceste
paturi ale boierimii, pe care le considera Jdrept foria social-politicd prin-
cipali in stat. Dealtfel, este cunoscut faptul ca Dimitrie Cantemir s-a

15 Iy fapl 240 de zile de domnie.

% Dimitric Cantemir, Descriereq Moldovei, p. 121

V¥ _carile din varsarea singelui nevinovat se bucurd’, . Can temir, Isto-
ria ieroglifica, vol. VI, p. 26.

B Ibidem, p. 36, 57.

¥ eda unde pravila cu sild si in tarie, iard nu in bund socoteald si dreptate
se sprijind, acolo nici o ascultare a supusilor trebuitoare nu jaste®. D. Canteoe-
mir, Istorig ieroglificd, p. 165,
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mindrit intotdeauna cu genealogia sa bolereascd ®, exagerind-o uneori,
atunci cind se referea la strdmosii sdi indepirtati.

Pozitia fatd de {a&rdnime a fost ambigud, iar fatd de celelalte cate-
gorii sociale, lipsitda de interes. Astfel, in Istoria leroglificd, taranit
(comparati cu albinele) sint cei care creeaza avutiile boierilor: ei sint
exploatati si tiranizali de cétre acestia intr-o asemenea mdasura incit, din
punctul de vedere al autorului, radscoalele {drdnesti sint justificate?'.
In Descrierea Moldovei, insd, desi sesizeaza procesul aservirii in masa
a tardnimii libere, inclind sd-i atribuie tasituri de caracter negative?,
in mare masurd consecinte firesti aie dublei opriméri turco-boieresti.

In privinta rolului ordsenimii (tirgovetii)®, acestia sint aproape
total ignorati in scrierile sale, desi in unele acte interne olaborate in
timpul domniei lui este ogiinditd o oarecare preocupare pentru proble-
mele populatiei ordsenesti. Totusi, in proclamalia® data cu prilejul
precipitdrii evenimentelor din 1711, Dimitrie Cantemir sc¢  adrescazit
Lpoporului Moldovei®, chemindu-1 1a lupt4.

Ar {i Insd gresit sd credem cd marele carturar s-ar fi ridicat im-
potriva ovinduielilor feudale sau ar i ~wvrut sa le schimbe. Ceca ce a
dorit si a preconizat In lucrdrile sale istorice a fost, in fapt, o innoire
institutionald a statului feudal, prin instaurarca unui regim rpolitic si
juridic, care, in conceptia sa, trebuia s3 aducd foloase tuturor claselor
societatii.

Ca atare, Dimitrie Cantemir nu urmdirea iransformarca statutului
juridic al tdrdnimii. o impiedicarea practicilor abuzive, a arbitrariulul
feudal.

Concomitent cu problemele sociale pe care le-a sesizat sau combi-
tut, Dimitrie Cantemir a trecut in revistd cele privitoare la formele de
guvernamint. In acest sens, in mod deosebit l-a preocupat institutia
domniei, originea si evoiutia ei. In Descrierea Moldovei apare concep-
tla evolutionistd ?® cu privire la domnie, consideratd [iind ca o insti-
tutie mohild. De asemenea intilnim afirmatia conformi cireia autorul.
considera — ignorind farimitarea {eudald —- cd pind in timpurile apro-
niate lui, a existat o pericadd a statului domnesc, cind domnia era pu-
ternicd si autoritard . domnii cirmuind cu legi scrise, iar boicrimea
fiind o creatie a domniel. Se pare c& ne aflam in fata unci exagerari
congtiente, subliniatd in mod vadit de programul siu politic. conlorm

XD Cantemir, Viaja lui Constantin-Vodd Cantemir, Scrisul romancsc.
Craiova, [ d., p. 21--22,

21 Cum, cu singura nuwmal tdcerea spre robie si supunere vesnicd ne vom
lasa 2+, Dimitrie Cantemir, Istoria ieroglificd, p. 185,

2 D. Cantemir, Descrierea Moldovei, p. 201.

25 Ibidem, p. 199.

2 Stefan Ciobanu, Dimitrie Cantemiy in Rusia, Buc, 1923, o, 81—32.

2 Dimitrie Can Lemir. Descrierea Moldovei, p. 112—120.

2 Jbidem, p. 108. =
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ciruia Moldova nu putea dobindi stralucirea trecutd decit prin inlatu-
rarea regimului | boieresc? si transformarea domniei in monarhie. Or,
aceasta ndzumta trebuia intemeiatd pe traditie si justificatd de istorie.

In realitate, Moldova devenea tot mai slabd pe plan intern si ex-
tern, datoriti — dupd Dimitrie Cantemir — contradictiei dintre siste-
mul de guvernare hoierese. sensibil numai la interesele unel oligar!
restrinse, si sistemul de  guvernare domnesc, doritor sd-si asigu: o
bazi sociald mai largd, pe cave si se sprijine In clrmuirea sa. Ca atarc.
domnia trebuia si fie autoritard si ereditard. eficientda prin caractercic
sale fundamentale. Pentru Dimitrie Cantemir. accasta a [fost starea de
fapt din trecut, o crdine normald, curmata insd de *act.iunoa marilor
boieri In Imprejurarile instaurdrii dominatiei ctomane ™.

Caracterizind puterea domneascd ca fiind absolutd, Dimitrie Can-
temir afirma chiar despre primii doruni ai Moldovel ca: .nu crau Mal
prejos in privinta puterii si drepturilor asupra supusilor decit cel mai
multi dintre domnii crestini care crau mai puternici si cu tari mal In-
iinse*? si, cd nu le lipsea nici o prevog sativa a puterii absolute ¢u care
se mindreau cel mai mari privcipl \slgmarm stabilitatii unei aseme-
nea domnii. prin respectarca normelor privitoare la caracterul ereditar
al acesteia, [-a preocupat pe Dimitrie Cantemir. Aceastd idee a fost
consfintita in Tratatul amintit (art. 3) si dezvoltatd iIn scrierile sale
Tn anii maturitdtii fisd ajunge la o cxagerare a caracterului ereditar
al domniei — indeosebi prin roferivile la genealogia sa.

Din acest punct de vedere, o corcspondentd ® putin cunoscutd st
inca ineditd la noi (intervenitd intre “oltaire si Antioh” fiul lui Dimi-
trie Cantemir, cu prilejul publicarii de cdtre Voltaire a Istoriei lui Ca-
rol al XII-lea scoate inevidentd tendinta de a stabili genealogia * Cente-
mirestilor, ca {iind coboriteare din Timur-Lenk,
perire documentard., Aceastd tendinid (in realitate o sl@biciunc legata
dn eternul omenesc) l-a fdcut pe Voltaire sd aflime ca& singura proba a

weendentei lui Dimitrie Cantemir # se referd la aseménarea numelor

si anume : Timur se aseamdnd cu Temir, iar titlul de han (Kan), pe

O

fard a avea Insa aco-

27 Desolidariza

o dommulul fald de mercs bolerime nit a mers pind o capdt
V, Andret Pippidi. Politica si istoric in proclamatia din 1711, . Studii®, nr.
571974, p. 926,

2 Dimitriz Cantoemir, Descrierea Mcldovei, p. 100,

2 Ihiderm, p. 94.

3 1., N. AMatacov, Materiaux sur la bibliographie du Prince Cantemir (en
russe, Saint Petershurg, lmprimerie des sciences, V.0, 190). Traduction francaise par
anul Kiépal., traducteur jure pres la cour d'apoel de Pavis le 9 sept, 1908, Pa-
iy 1908,

T Ambasadorul Rusiel la Paris o 1739

Remarcatd chiar in Dimitrie Cantemiv in luesaren sa, Viaga lui Con-

stantin Cantemir, zis cel bdtrin, domnul Moldovej (1716).

3 Corespondenta este posterioard mortii 1ui Dimitrie Cantemir. ea datind din
anul 1739,
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care il avea Timur inainte de a cuceri Asia, se remarcd in numele lui
Cantemir,

Cu privire la principalele organe ale statului feudal — sfatul boie-
resc §i armata, precum si justitia — Dimitrie Cantemir sublinia ca
acestea au fost total subordonate domniei, a carel fortd a inceput insa
si1 scaddi odatd cu instaurarea dominatiei otomane, fird a stdrui prea
mult asupra acestei perioade. In consecintd era necesard reorganizarea
politicd a statului feudal, prin trecerea la regimul autoritar domnesc.
in conditiile inlaturdrii dominatiei otomane. In acest sens, Dimitrie
Cantemir a iinut sa angajeze viitorul si sd obtind ca asemenca preve-
deri sa fie inserate in Tratatul de la Luck.

Dimitrie Cantemir a fundamentat neccsitatea inlaturdrii suzcrani-
tatii turcesti, atit sub aspect cconomic % juridic, cit si istoric. Astfel,
aservirea economicd prezenta pericolul ruindrii definitive a {arii >, Fun-
damentarea juridici a fost intemeciatd pe invocarea Capitulatiilor. desi
textul lor nu a fost incad descoperit — respectiv, a acelor acorduri. in-
cheiate la inceputul sec. al XVI-lea intre Poarta otomand si tarvile ro-
méane si, prin care se asigura accstora o autonomie * deplind — pe care
turcii insa au inciilcat-o in mod abuziv. Ca atare, tarile romane puteau sa
considere capitulatiile ¥ denuntate implicit obligatiile fatd de Poarta. In
legatura cu acest aspect, Dimitrie Cantemir atragea atentia asupra faptu-
lui cd subjugarea tdrilor romane s-a rcalizat mai mult prin incalcarea
normelor de drept international, decit prin forta armelor *.

Fundamentarea istoricd privitoare la posibilitatea recistigirii inde-
pendentei s-a intemeiat pe o profunda analiza a evenimentelor timpului.
In acest sens, Dimitrie Cantemir atragea atentia, in Istoria imperiului
otoman ®, asupra faptului ca acesta intrase intr-o pericadd de decadere
politica si militard. In aceastd analizd interveneau profundele sale cu-
nostinte privind organizarea internd a imperiului, indeosebi asupra ra-
portului de forte intre diferitele grupdri aflate In lupta pentru putere.

Innninile concepute de catre Dimitrie Cantemir justificau critica
prezentului. Astfel, dacéd starca de dependentd fatd de Poarta otomana
cora — In temeiul cunecasterii Imprejurarilor istorice nelegitima si
ddunatoare, se impunea ca atare, inldturarca ei. Dimpotriva, starca de
independentd fiind legitim&, naturald si deci in folosul locuitorilor, tre-
buia restauratd. Sc revenea., pe aceastd cale, la ceca ce fusese curmat

1 Descrierea Moldovei. p. 148,
3% Ibidem, p. 149—150.

36 Dimitrie Cantemir., Istoria bmperivlul otoman, p. 273

7 M. Neagoe, Contributii la problema aserviri; Moldovei futd de imperiul
Otoman, Studii®, nr. 271964, p. 311—7322

% Dimilrie Cantomir, Istorig haperiwlui otomdn, p. 6l--65.

¥ 1D, Laudat, Dimitrie Cantemir, Vidta si opera, Tasi, Id. Juninea,
1973, p. 145,
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impotriva [irii, intrucit de la inceputul statelor feudale, tdrile afllate sub
cirmuirea domniilor, au fost pe deplin neatirnate .

De aici, marea stradanie cantemiriand pentru reformarea prezentu-
lui, pentru indepdrtarea — In vederea realizdrii acestui scop — a celu-
rilor istoriei. In acest sens, in Hronicul vechimei a romano-moldo-clahi-
lor*' isi propunea sa realizeze acest deziderat, conform programulul caa-
temirian de cercetare istoricd a originii si continuitatii. In fapt, in lu-
crarea amintitd se remarcd strddania®, croicd pentru acele timpuri, de
a pune o oarecare ordine in Ingiruirea # confuzd & unor cvenimente
partial ® cunoscute, indeosebi din primul mileniu al crei noastre. Dimi-
{rie Cantemir a incercat s& redea sensul istoric al migratiunilor, prin
constructia unui cadru de istorie universald, iar pentru diferitele ctape
ale etnogenezel romdnesti s-a Intemeiat pe studiul relatiilor internatio-
nale ale timpului.

Concluziile lui Dimitric Cantemir sint logice prin referirile sale la
un popor unitar aflat intr-o tard Impartita # In consecintd, accasta tre-
buia recuperatd, pentru a se asigura si consolida unitatea, intrucit, ceca
ce a fost posibil in trecutul indepdnat tvebuia sa fie posibil si in viitor.

Ideile fundamentale ale programului istoriografic umanist al lui

Dimitrie Cantemir — privind structura sociald, domnia autoritard, inde-
pendenta statald si unitatea politicd —— apartin si programului sau poli-

tic domnesc ¥. Aceste doui programc nu pot [i despértite. Ele prezinta
interes si prin faptul ca, pentru intlia data in istoria vechii culturi ro-
manesti, precum si in istoria politicd a evului mediu romianesc, doud
programe sint elaborate de aceeasi personalitate, apartin aceleiasi perso-
nalititi - Dimitrie Cantemir figurd reprezentativd a culturil romanesti

DEMETRE CANTEMIR — CONCEPTION SUR L'ORGANISATION
POLITIQUE DE I.A SOCIETE

Résumé

o

L'auteur [ait un coxposé sur la conception de Démeétre Cantemir,
concernant l'organisation politique de la société moldave. On relove Ia

4@ Dimitrie Cantemir, Hronicul vechime; a romano-moldo-riahilor, Dueu-
resti, 1901,

41 Ibidem, p. 50.

12 Hronicul vechimei a romano-moldo-viahdor, Precuvintarea scrisi de Gr
. Tocilesceu, p. V=LX.

P P Panaitescu Dimitrie Caniemir. Viata si operd, Bucuresti. T
Acad., 1958, p. 227-—229.

“@0 Cantemirv., Hronicul vechimei o romanc-moldo-vlahilor, p. 182--183

35 Ibidem, p. 37.

% N, lorga, Practica domneascd o unui ideolog, Dimitrie Cantemnir, .Anal.
vead. Fom., Mem.”, Sect. Ist., seria IlI, tom. NVII. Bucuresii, 1038, p. 211 s urm,
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structure sociale, 'organisation d’¢tat, I'indépendance de I'état et lunité
politique.

L’auteur expose ensuite les essais de réformes et les informations.
d'une richesse et d’une utilité incontestables, produites par Cantemir
dans ses oeuvres : Descriptio Moldavie, I’Histoire de U’Empire ottoman
La cronique de Uantiquité des Romano-Moldo-Viaques ete.

Ses essais de réformes a l'intérieur du pays répondent a la nécés-
sité de résoudre une crise de I'Etat nobiliaire. Chez ses prédécesseurs
encore, on retrouve cette politique. Sur la question des traités, on prouve
que l'accord de Luck (13/14 avril 1711) est allé beaucoup plus loin que
les traités antérieurs dans laffirmation de l'indépendance de la Mol-
davic et de son intégrité territoriale.

Démétre Cantemir a ¢i¢ un homme d’action doublé d'un érudit. Le
second mettra sa science au service des projets du premier. Ainsi, pour
justifier la lutte de libération nationale qu’il a entreprise, le savant
prince retrace I'histoire des relations entre la Moldavie et I'Empire otto-
man, remontant a la ,Capitulation” de Bogdan 1'Aveugle, datée, selon
lai, de 1511,

En conclusion de P’étude, on souligne le réle important que repré-
senta le message historique de l'oeuvre de Cantemir dans la défense
d'une cause vitale de notre peuple -— édification d’Etat national uni-
taire roumain.



NORMELE SOCIALE
NOTIUNE, FUNCTII SI SFERA
DE
G. VRABIE

Norma sociald este consideratd a fi un model general de compor-
tare care reglementeazd unele actiuni sociale ale camenilor, conduita si
activitatea lor, iar, prin aceasta, relatiile dintre cameni. Ea intervine ca
mod specific de reglementare (speciald) a actiunilor umane, constituind
un model ideal de apreciere valoricd a unui anumit tip de comporta-
ment in cadrul céruia oamenii, ,societatea intreagd sau anumite gru-
puri* trebuie sd se Incadreze, nerespectarea sa atridgind o serie de
sanctiuni . Deci, normele sociale sint acele norme de conduitd cu ca-
racter ideologic, instituite in forme diferite de anumite grupuri sau
organizatii sociale, prin care se urméreste stabilirea si apararea unor
relatii sociale convenabile acelui grup (unei anumite clase sau intregii
societd{i) si a caror respectare este asiguratd in forme variate — con-
stringere obsteascd sau de stat, oprobiu moral, influenta opiniei publice
etc.?, Ele impun oamenilor modele de comportament, creind conditii
optimale de realizare a libertdtii in cadrul social determinat al exis-
tentei lor.

Norma sociald presupune o atitudine constientd si activda concreti-
zatd in alegerea unui anumit tip de comportament. Dar aceastd alegere
se face In cadrul anumitor limite. Actiunile ocamenilor, desi presupun
sau se bazeazd pe constiinta si vointa individului, decurg in cadrul unui
determinism complex. In limitele acestuia existd totusi numeroase posi-
bilitdti de optiune a individului. Aceste posibilitdti sint orientate de asa
naturd incit, prin alegerea fdcutd, sd nu se ajungd nici la incalcarea
intereselor clasei dominante, nici a intereselor generale ale societatil.

Q. Hoffman, Socialismul si caracteru]l normat al relatiilor sociale, .Re-

vista de filozofie”, nr. 971971, p. 112, i
21 Ceterchi. Norma juridicd, in Forme de reglementare a relatiilor so-

ciale in socialism (vol. litografiat), Cluaj, 1966, p. 4.
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Corespunzitor interesului economic dominant care se impune prin
constringere economicd. intreaga activitate economica a societatii si. in
cadrul ei, comportamentul indivizilor sint supuse unor normari cores-
punzatoare .

Dar nu numai activitatea economicd ci si celelalte tipuri de acti-
Vitdti sociale sint reglementate de asa naturd incit sa serveascd  sa,
cel putin, sa nu lezeze interesele amintite .

in afaria de constringerea economica, la realizarea intercsului eco-
nomic contribuie, astfel, si un sistem de constringere extraeconomici
realizat prin intermediul aparatului statal. JAparatu] statal, politic si
juridic foloseste un sistem de norme, impuse prin constringerc [izica,
in scopul asigurdrii preponderentei cit mati deplinc a intereselor cco-
nomice dominante, prezentate insi drept intercse generale ale intregii
societati’ >,

Observam cum, libertatea indivizilor se poate manifesta, in aceste
conditii, doar in limitele compatibilitdtii intereselor lor cu interesul
dominant. Dar si acest domeniu in care sc manifestd ,libertatea™ de
care vorbeam este supus reglarii. In aceasta situatie. cind intercsul cla-
sei dominante nu este in mod direct amenintat, mijloacele de regle-
mentare folosite nu mai sint de naturd coercitiva, ci cle se bazeazad pe
actiunea opiniei publice, acliune care si ca este dirijatd. pein diferite
mijloace, de aceeasi clasdé dominanta.

Norma reflectd o cerintd a realitayii de fapt. In conceptia  mar-
xistd ea este privita ca un mod specific de reglementare a actiunilor
umane, reglementare determinatd de cerintele autoconservarii gi doz-
voltarii sistemului social global si, in cadrul acestuia. a sistemului par-
iial dominant. Norma, fiind determinatid de conditiile vietii materiale.
aparind ca un produs al realitdlii sociale, nu poate {i considerata ca
facind parte din lumea lui ,sollen®. Cu toate acestea, este neccsar sa
facem distinctie intre acel ,sein™ (este) si acel .sollen” (trebuie) al nor-
mei, dar sub un alt aspect decit o faccau Kant si neokantienii.

In conceptia noastra .sollen® face parte, intr-un anume sens, din
lumea lui ,sein®. Mai mult decit atit, .sein* il determina pe .sollen®”
jar ,sollen* existd permanent in ,sein® ¢ Aceastd afirmatic nu trebuic
<3 conducd insd la ideca unei armonii perfecte intre ,sein* si .sollen™.
Prescriptia normei poate sd nu fie convergenta cu realitatea de fapt

3P, Apostol. Normd eticd §i activitate normatd, Ed. stiintifica, Bucuresti,
p. 78.
4 Facind abstractie, bineinieles, de acele reglementdri, norme sociale care —
neimbracind caracter juridic si neimpunindu-se intregii societati — pot, totusi.
chiar in societitile scindate in clase antagoniste, sa reflecte si alte inlerese decit
cele ale clasei dominante. In acest sens s-ar putea aminti, cu titlu de exempluy,
unele norme morale care reglementeazd conduita clasei muncitoare in societatea
hurgheza.

5P. Apostol, Op. cit, p. 78

6 0. Hoffman, Op. cit, p. 1126
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sau poate veni, chiar, in contradictie cu aceasta. Este una din situatiile
des intilnite in societdtile scindate in clase antagoniste, societati in
care nu poate fi atinsad starea de stabilitate in care finalitatea obiectiva
a sistemului global s& coincidd cu finalitatea obiectiva a tuturor siste-
melor partiale (a grupelor sociale componente).

In statul socialist insd, normele sociale cuprind un .trebuic® nece-
sar, indispensabil chiar lui ,este“. Ele sint determinate de un anumit
stadiu al dezvoltdrii social-economice dar, in acelasi timp, cuprind un
yirebuie® care, fiind pldmaddit din prezent, nu neglijeazd nici viitorul si
nici ,idealul®. Aceasta pentru cd, in conceptia marxistd, idealurile nu
mai sint simple principii teoretice’, ci revendicdri ale unei anumite
clase, ale anumitor forte sociale?®,

Azi, reglementarea relatiilor sociale devine o modalitate principala
de realizare a politicii partidului si, implicit, a sarcinilor statului’.

Dacd in statul socialist caracterul angajat al actiunilor politice, ju-
ridice ete. nu este negat ci, din contra, el este afirmat ca un principiu
de baza al doctrinei marxist-leniniste, in statele capitaliste, cei mai
multi ideologi ™ prezintd vointa exprimatad in normele sociale — in spe-
cial cea exprimatd in normele juridice — ca pe o vointi generald, iar
actiunea de reglementare ca pe o actiune indreptatd in direciia reali-
zarii intereselor intregii societati.

Subliniind caracterul angajat al actiunii umane trebuie, in acelasi
timp, sd nu uitdm cd acest caracter nu exclude echilibrarca intereselor
ce se manifestd pe planul realitatilor sociale. Chiar in cazul reglemen-
tarii juridice sau politice, reglementdri ce au un profund caracter de
clasd, armonizarea intereselor se manifestd ca o tendintd permancntd,
tendintd determinatd atit de interesul clasei dominante de a-si realiza
obiectivele fundamentale cu mijloace care s& necesite -— am putea
spune — cit mai putine riscuri si impotriviri, cit si de unitatea socie-
atii privitd ca structurd, de interesul general al acesteia.

-

TN. Kallos si .\ Roth, Axiologie si eticd, KEd. stiintifica, Bucuresti, 1968.
p. 111

8 Desigur cd idealul nu poatc sd cuprindd numal elemente existente in reali-
tate, ¢i el cuprinde si ceea ce Lenin denumea ..visare revolulionara.

9 Deci, reglementarca aparc ca una din modalitatile de rcalizare a sarcinilor
statulul si nu unica. Exagerind importanta acesteia (a reglementdrii  statale), J.
Carbonnier afirma cd auioritatea (puterea politicd) apare ca fiind reglementarea
cxercitatd In decursul unui proces de interactiune de cdtre anumiti indivizi, care
iau In sarcina lor normele colective si fac din realizarea lor o responsabilitate
personald. (Jean Carbonnier, Esquisse d’une théorie de lautorité, P UF., Pa-
vis, p. 12).

" Am spus .cei mal multi® pentru a nu se absolutiza o pozitie care, in fapt,
nu este unanimd. Intr-un sens sau altul, total sau partial, ot mai multi ideologi
din tdrile capitaliste recunosc caracterul angajat al actiunilor politice, juridice etc.
In acest sens amintim, cu titlu de exemplu, pe politologii francezi M. Duverger,
G. Gurvitch, A. Cuviller si R. Aron.
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in lumina aceasta, normele sociale apar ca forie organizatoare ale
actiunilor umane. Ele imprimd comportamentelor individuale o finali-
tate concordanti cu finalitdtile grupului, deci prescriu orientarea aces-
tora asigurind, astfel, stabilitatea grupului intrucit transforma in sco-
puri individuale subiective scopurile grupului si fixeaza domeniul In
care se admite variatia relatiilor individuale "

Normele sociale constituie — si au constituit intotdeauna - fac-
tori de ordonare, de regularizare a fortelor haotice si dezorganizatoare,
de orientare spre un anumit model de convietuire si, deci. spre instau-
rarea unei ordini sociale.

Dupa cum este stiut. cerintele legilor obiective care actioncazd In
societate se realizeazd prin intermedinl activitatii volitive, consgtiente a
camenilor. In acest sens trebuic arédtat ca normele sociale au rolul de a
constientiza aceste cerinte. Fle cuprind o aprecierc valorica a actiunilor
umane si, prin aceastd apreciere, determina o alegere intre mai multe
actiuni posibile, prescriind un model de comportare.

Referindu-se numai la o categorie a normelor sociale —— normele
morale — W. Morris arata ca Limbajul moralei esto atit apreciativ,
¢it si incitativ: termenii pe care ii foloseste morala sint arveciativi,
modul folosirii lor este incitativ, iar prin ambele aspecte morala ca-
patd un limbaj prescriptiv 2 Pplecind de la aceastd constatars facutd
de autorul sus-numit, O. Hoffman oxtinde ideea la totalitatea normelor
sociale si aratd cd acestea prezintd patru caracteristici mal importante:
1) aprecierea valoricd a actiunilor, a comportamentelor. a atitudinilor
umane ; 2) selectarea lor dupa criteriul JArehuie* {care trebuie reali-
zate si care respinse): 3) incilarea la indeplinirea acelor actiuni care
capitd o apreciere pozitiva si carora 1 se adrescazd  comandamentul
Jtrebuie® : 4) prescrierea unui model de comvortament ”.

Deci, norma implicd, mai intii., o apreciere valorica a actiunilor
umane, permitindu-le pe acelea care nu vin in contradictie cu interesul
cconomic dominant (daci ¢ vorba de o norma care exprimd vointa cla-
sei dominante). Aceastd apreciere determinid. in mod necesar, o alegere
intre mai multe actiuni posibile, actiunea care capidtd o apreciere pozi-
wva fiind selectatd, iar cea contrara respinsd. Dar aprecierea sau selec-
tarea nu pot constitui un scop in sine. Nu este suficient sau. cu alte
cuvinte, nu te poti opri la acest stadiu al actului de judecare. Prin
apreciere si selectare norima incitd la transpunerea in fapt a actiunii,
la depéasirea actului de valorizare si selectare, obligind la realizarea
wnui anumit comportament. Astfel nerma prescrie o anumita conduita,
nerealizarea ei atragind o anumita sanctiune.

[
" p Apostol, Op cit, p. 66—67.
2 W. Morris, Signas, Language and Behavior, New-York. 1933, p. 100 (dupd

O Hoffman, Op. cit, p. 1127)
50, Hof {man. Op. cit, p. 1127.
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Apare, deci, clar ca normele sociale indeplinesc — in mare — doua
functii : una constructivd si alta do realizare a sanctiunii in cazul in-
calearii cerintelor ei si, implicit, de restabilire a relatillor sociale in-
caleate (sanctiunea normei sociale, la rindul ei, avind atit o functie pre-
vertiva cit si una sanctionatoarc gi compensatoare). '

Sanctiunile pe care le cuprind, le prevdd sau le implica normelc
sociale sint foarte variate si ecle diferd, in primul rind, de categoria,
de forma pe care o imbracd norma. Dar, pentru a putea face o enu-
merare a normelor sociale. o clasificare a lor, se cere rezolvald. mal
intii, problema intinderii normei sociale. a sferci el

Dupd cum aratdm. normele sociale reglementeaza relatiile inter-
umane, canalizeazd actiunile si activititile omenesti. In functie de condi-
tiile vietil materiale si de legitdtile chiective ale dezvoltarii sociale, In
societate apar, ca o creatie a oamenilor, a constiintel lor sociale, nume-
roase norme menite si reglementeze complexitatea relatiilor sociale ™.

Viata sociald dezvdluie o gama variatd de norme care, la rindul lor,
cunose diferite modalititi de instituire. Uncle se instituie in mod empi-
ric : o trebuintd, o nevoie socialda oarecare determind o clasd corespun-
satoare de actiuni. Din multimea acestora unele sint mai reusite decit
altele. Observind acest lucru. agentul degajeazd o  anumita regula in
ceea ce priveste ,.genul actiunii respective. Se pot formula atit norme
care si determine un anumit mod de a actiona, cit si norme care sd
interzicd un anumit gen de actiune sau sd interzicd desfasurarca Lactiu-
% intr-un anumit fel. Aceste reguli se pot transmite din generaiie in
generatie.

Dar, la acest mod cmpiric de instituire a normelor sociale se ada-
ugd, intr-un stadiu mai avansat al dezvoltarii cociale, un alt mod dc
instituire si anume cel prin organe speciale, mod de instituire care ca-
pati o importantd si o greutate mult mai mare decit primul.

Complexitatea relatiilor sociale conduce — si nici nu s-ar putea
altfel — la o diversitate de norme sociale, norme care, la rindul lor,
imbraci diverse forme care sc interconditioneazd §i se influcnteaxa
reeiproc.

Diversitatea normelor sociale. a formelor lor, specificul uncra din-
‘re categoriile normelor sociale au determinat astfel de discutii carc au
afectat, intr-o carecare masurd. chiar notiunea de norma sociald, sfera
ei de cuprindere. De aceea, o primé problema care se cere a fi rezolvatd
in legiturd cu normele sociale este sfera acestora.

Mai intii, o privire oricit de fugitivd asupra literaturii de speciali-
tate din occident ne va releva faptul cd in cadrul acestela chiar notiu-
nea de morme sociale, fiind ,dublati®, intr-un anume sens, de cea dc
legi sociale, apare in limbajul unor autori in sensul de legi ale societdtii,
care sint opuse legilor naturii. Astfel, de exemplu, unii civilisti — ca

%1 Ceterchi, Op. cit, p. 2.

2~ Stiinte juridice
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G. Marty si P. Raynaud — vorbind de legile sociale si analizindu-le in
comparatie cu legile naturii, pun semn de egalitate intre legile sociale si
normele juridice sau, mai precis, analizeazd normele de drept ca’ legi
sociale fard a face distinctie intre legile cu caracter obiectiv {ce -actio-
neazd in societate indiferent de vointa si constiinta omului) si legile su-
biective, legile sociale ca norme ideclogice creatie constienti a oame-
nilor ”. : S
De asemenea, alti juristi sau sociologi din tdrile occidentale sc
pare cd identificd, uneori, notiunile de norme sociale si norme juridice
extinzind sfera acestora din urméa pind la disparitia specificului, csen-
tel normelor juridice ™ Astfel, G. Gurvitch, referindu-se la sociologia
juridicd ,elaboratd“ de E. Ehrlich, ii reproseazi acestuia wtendinta de
a confunda sub termenul de ,drept spontan” dreptul extraetatic (subl.
ns. — G.V.) al societdtii globale cu dreptul autonom al grupelor parti-
culare“ jar, mai departe, aratid ci Ehrlich ~exagereaza importania drep-
tulul extraetatic, nesubliniind faptul ci eficacitatca acesteia este diferitd
In tipuri de societdti diferite si reducind artificial rolul dreptului legis-
lativ.. . 7. Tdcind distinctia intre ,drept legislativ® si drept extraeta-
lic, intre ordinea juridicd a societdtii globale si alte ordini juridice
existente sau. mai bine zis, coexistente in societate — precum ,ordinile
Juridice ale claselor sociale® — intre ,dreptul societdtii globale si drep-
tul autonom al grupelor particulare® etc.: doctrina autorului sus-amin-
tit este de naturd a crea confuzii in ceea ce priveste esenta dreptului,
deosebirea dintre normele juridice si alte norme sociale, faptul ci drep-
tul si ordinea juridicd sint fenomene unice in societate.

Delimitind normele juridice de normele sociale, doctrina marxisti
este unanimd In ceea ce priveste considerarea celor dintii ca pe o ca-
tegorie a secundelor, stabilind astfel intre aceste doud.notiuni un raport
de incluziune a normelor juridice in sfera normelor sociale. o

O altd problemd care se ridici in legitura cu sfera normelor so-
ciale este aceea dacd normele tehnice pot fi cuprinse sau nu in cadrul
acestora sau, cu alte cuvinte, dacd normele tehnice sint sau nu norme
sociale, au sau nu au caracter social.

In literatura de specialitate s-au purtat vii discutii In legaturd cu
aceastd problemd. Féard a le reda in toatd amploarea lor, vom analiza,
in continuare, punctele de vedere exprimate numai in mdsura in care
ideile sustinute au legdturd directi cu problema care ne intereseazi :
caracterul social al normelor tehnice. Analiza se dimpune cu atit mai
mult cu cit in aceastd problemi nu s-a creat o unanimitate de vederi.

G Marty et P. Raynaud, Droit Civil, Tom 1, Sirey, Paris, 1961.

¥ Esentd ce ar consta — in conceptia marxistd — in aceea ca ele exprima
vointa de stat a clasei dominante sl pot fi apdrate la nevoie prin forta coerci-
tivd a statului, (A se vedea In acest sens G. Vrabie, Contributii la studiul no-
tiunii dreptului, ,Analele st. Univ. Iasi®, Sectia I1II b, Tom XIV, 1968).

7' G. Gurvitch, Problemes de sociologie du droit, in Traité de sociologie,
vol. II, Presses Univ. de France, Paris, 1968, p. 187.
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Unii juristi, atunci cind incearcd si facd o clasificare a normelor
sociale, nici nu. amintesc de existenia normelor tehnice. Astfel, cel ce
au avut preocupdri relativ recente in aceastd direciie, precum sint ju-
ristii sovietici S. I. Vilnianskii si M. I. Baru, au clasificat normele so-
ciale in norme de drept, obiceiuri, norme morale (si culturale) si norme
ale organizatiilor obstesti, neamintind nimic In  legdturd cu norma
tehnica .

Altii, carc s-au ocupat special de problema normelor tehnice —
srecum sint A. L Denisov, A. E. Nedbailo, A. P. $erbanov in URS.S.
sau B. Solomon si E. Cernea la noi — au considerat cd acestea sc deo-
sehesc de normele juridice, de normele morale si de olte norme sociale
prin aceea ci nu reglementeazd relatii dintre oameni, ¢l procesul teh-
nologic al operatiilor de productie, in practica oamenilor de folosire a
legilor naturii in raport cu lucrurile “. Acest punct de vedere pleca de
la ideea ci stiintele tehnice nu stabilesc norme de conduitd sociald ci.
prin studiul sistematic al {enomenelor naturii si al cauzelor lor, con-
statd existenta unor legi naturale si elaboreazd, pe baza acestora, anu-
mite procedee tehnice ®.

Un punct de vedere care ecvolueazd relativ in acelasi sens, dar care
s¢ referd numai la o parte a normelor tehnice, cste acela care are in
vedere regulile privitoare la protejarca vielil, sinatdlii omului ctc.
(Combitind parerca care neagd caracterul social al acestor norme, G.
Ripert aratd ca trebuie remarcat, in primul rind. cd cele mai multe
dintre ecle impun obligatii anumitor persoane (parinti, medici ete.) iar,
in al doilea rind, faptul cd in ctapa actuald solidaritatea dintre membrii
unui grup este asa de puternicd cd se considerd cd toti au interesul
mentinerii vietii, apararii sanatdtii?.

Cei ce sustin ¢d normele tehnice reglementeazd raporturi dintre
vameni si mijloacele de productie pleacd de la ideea ci prccedecie teh-
nice au un caracter obiectiv, decarece ele sint elaborate ca urmare si
ve baza cerintelor unor legi naturale obiective, de unde deduc si fap-
tul cd normele tehnice nu pot apartine domeniului normelor care, fiind
creatii constiente ale oamenilor, au un caracter subiectiv.

Este adevarat cid normele tehnice se creeazd pe baza legilor obiec-
tive, a unor legi naturale, care au un caracter obiectiv si cd ele se re-
ferd la raporturile dintre oamen! si mijloacele de productie (sz2u ohiec-
tele muncii), dar acest lucru nu ftrebuie sid ne conducd neaparat la
ideea cd ele insele au un caracter obiectiv si, deci, la ideea cd nu sint

® M. I. Baru, Socotnosenie pravovih iinth norm v regulirovanii trudovih
otnogenii, .Sovet. Gosud. i Pravo®, nr. 171973, p. 54.

A B. Solomon si 2. Cernea, Corelatia dintre normele juridice $i
regulile de convietuire sccialistd, ,Just. nouid“, nr. 4/1962, p. 4.

2T Draganu, Locul normelor tehnice in cadrul normelor de conduitd
din societatea moastrd, ,Just. noud“, nr. 8/1964, p. 87.

21 G, Ripert, Les forces créatrices du droit, Cap. VI, §1, p. 23
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rorme sociale. Ceea ce se impune ,obiectiv®, ccea ce apare ca o .ce-
rin{d“~ a legilor naturale este ,0 constatare™, .un adevar" ca accla po-
trivit caruia masina de tip X" sc alimenteaza, in conditii normale, cu
combustibil de tip , Y. Abia aceasti constatare impune adopiarca
congtientd a unei rcguli, a unel norme sociale carc stabilestc modul de
alimentare a masinii de tip ,X* pentru ca ea, cu minimum de cheltu-
iell. sd obtina un rezultat cit mai bun: o folosire indciungatd a masinii
respective, o cconomie deo combustibil sau de timp cte. Si, ca se va
impune, sd zicem, atit soferului care conduce propria masind, cit 'si co-
lui care conduce masina in calitate de angajat al unei intreprinderi.
In primul caz ea se impune, credem noi, intr-un mod asemanator acc-
Inia In care se impune orice normd morald, deoarece nerealizarea ce-
rintelor acestel reguli tehnice, prin consecintele nefavorabile pe care le
are, va avea drept urmare o mustrare de constiintd, o parere de rau,
o remuscarc a aceluia care a avut de suferit de pe urma nerespectirii
el. In al doilea caz. angajatul unei intreprinderi poate sa fie .sanctio-
nat* si in alt mod decit prin intermediu!l propriei constiinte, dacd re-
gula respectivd a imbrécat, eventual, haina unei norme juridice sau a
unel alte categorii @ normelor sociale®,

Combatind punctul de vedere carc considerd ¢d normele tehnice nu
sint norme sociale, T. Driaganu afirmi cid este adevirat ci prin des-
coperirea si aplicarea legilor naturii sint stabilite cele mal potlrivite
metode pentru produceres unor bunuri cu maximum de randament sj
cu minimum de efort, dar pentru ca aceste metode si devind norme
tehnice trebuic si fie generalizatd aplicarca lor de «céitre colectivul de
oameni ai muncii (din una sau mal multe unitdti economice)®. Aceastd
generalizare Inseamnad, implicit, cd procedeul tehnic respectiv a fost
aedoptat in mod constient, ¢d aceastd adoptare constientd nu inseamné
altceva decit transformarea procedeului tehnic in normi soclald, tre-
cerea lui In categoria legilor subiective. Oricit de categoric a fost sta-
bilitd superioritatea unul procedeu {ehnic, el nu se impune ca reguld
tehnicd decit dazcd este adoptati in practica produclivd de cailre un
colectiv de oameni al nuncii, de catre un grup social.

Subliniind acelasi lucru — caracterul social al normelor tehnice —
V. Negru ardta cd ,corelatia dintre cerintele tehnico-stiintifice, forma
dinamicd de manifestare a necesitdtii de dezvoltare proprie societatii
contemporane in cadrul fortelor de productie si cerinta scsizérii, cu-
prinderii lor in cadrul elabordrii suprastructurale a unor norme juridice
noi, sc stabilesc prin intermediul relatiilor de productie a orinduirii
sociale, a constiintel politice si morale constituite concret-istoric. Norma
tehnicd era deci un aspect social ca Insusi procesul mmncii; chiar ca

2 De exemplu, dacd a luat forma unei norme elaborate de o organizatie
cbsteasca 84 fie .sanctionatd” prin masurile previzute fn statutul  organizaticl
respective sau in alt act normativ al acesteia,

2 T.Draganu, Op. cit, p. 88.
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tehnologie ea se referd la procesul general al activitdtii consliente de
productie a oamenilor® #.

Caracterul constient al normelor tehnice, faptul cd aparitia si crea-
rea lor nu poate avea loc decit prin intermediul constiintei si vointei
oamenilor determind un loc — aparte — acestora aldturi de toate cele-
lalte categorii de norme sociale.

O altd problema care se ridicd In legdturd cu sfera normelor so-
ciale este — dupid rparerea noastrda — si aceca a raporiulul dintre
acestea sl normele de convietuire sociald, problemd co se cere a fi roe-
zolvatd mali ales de faptul cd aceastd ultimid notlunc este intrebuintatd
intr-un dublu sens — larg si restrins — primul dintre ele filnd iden-
tic cu notlunca de norme sociale,

Expresia reguli de conviefuire socialistd este folosita intr-o seric
de luerdri sociologice, juridice, einice, de politologie etc., o intilnim in
documentele de partid., in presd si in diferife acle normalive (Codul
familiei, Decretul nr. 3171954, Codul penal al R.S.R. cic). In legaturd
cu continutul si semnificatia oi s~au purtal nenumarate discutii, discutit
pe care le avem in vedere in contextul preocuparilor de fatd — doar
dintr-un singur punct de vedere si aaume, din punct de vedere al ra-
portului dinire normele de convietuire soclalistd si normele sociale sau,
mai precis, efortul nosiru are ca scop sd rdspunda la intrebarea : aceste
doud notiuni sint sau nu identice 7

Doetrina juridica socialistd a oferit mai multe solutii teorctice care,
in mare, ar putea fi sintetizate astfel : mai intii, unele puncte de vederc
converg catre ideea inexistentel unei categerii de norme sociale de sine
stdtdleare denumite norme de convietuire socialistd sau norme de con-
vietulre sociald socialistd, acest punct de vedere fiind imbralisat atit
de juristi (ca, de exemplu, P. . Nedbailo) cit si — mal ales - de
sociologi, politologl etc. care fard s& se preocupe de continutul si defi-
nirea lor, le folosese in sensul de norme sociale #. Alti auvtori fac abstrac-
tie de existenia acestei categorii noi, o ocolesc chiar, vorbind doar de
regudile vietij sociale %

In acest sens de norme sociale ale societatii soclaliste (fie ¢d sint
juridice, politice, morale elc.). credem ¢ este folositd notiunca de norme
de convietuire socialistd in documentele de partid, in lteratura politica

2t Vasile Negru, Corelatia dintre mormele {ehnice si normele juridice, in
vol. Forme de reglementare.., p. 102,

% PN, Nedbailo, Sovetkie sotialisticeskie normi, Lvov, 1959, p. 31 si
o8t M. Voiculescu, Norme morale si norme juridice in socialism, .Just.
onr. 214650 3 se vedea, de ascmenea, O, Hoffman, Op. cit., p. 1123
st M, Caramiil, Reflectii asupra reiatiilor morele in socialism, ,Lupta de
clasas, nr. 11 1871, p. 63 ele.

% R, Lukici, Teoria dirjave i preva, vol. T si II, Beograd, 1955, (conf{. M.
Lubuvict, Consideratii cu privire la corelufia dintre normele juridice si cele-
lalte norme sociale din societate, in vol. Forme de reglementare a.., p. 73).
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sl sociologicd actuald. Astfel, la Plenara C.C. al P.C.R. din noiembric
1971, tovardsul Nicolae Ceausescu ardta, referindu-se la mnoile cerinte
ale moralei comuniste, cd toate acestea (cerintele moralei) trebuie s&
devina de fapt norme de conviefuire si de relafii (subl. ns. — G.V.) pentru
toti oamenii mundcii, pentru intregul nostru popor, de unde s-ar de-
duce — dacd facem o analizd a citatului desprins de context — cii este
vorba de norme monale (sau alte norme sociale determinate de cerin-
tele moralel). Dar, in ccntinuare se vorbeste de acordarea unei atentii
deosebite elabordrii noilor norme de drept aldturi sau in cadrul nor-
melor de convietuire. Astfel, se aratd : ... cred ci va fi necesar si trecem
la elaborarca mai amdinuntitd a normelor de relatii si de convietuire
sociald... In general, este necesar si acorddm mai multi atentie ela-
borarij noilor norme de drept socialist...“ . Interpretarea logicd a aces-
tul text ne conduce deci la concluzia ci in contextul de fatd notiunca
de norme de convietuire socialisti este intrcbuintatd in sensul de norme
sociale, de norme care reglementeazi relatiile sociale socialiste.

O alta grupa de autori argumenteazi ideea potrivit circia notiunea
de reguli de convietuire socialistd ar [i sinonimi ecu c¢ca de norme
morale ® sau ar forma o parte distinctd in cadrul sistemului normelov
momale . In acest sens existi preocuparea meritorie, dar fara Sanse
mari — dupd pdrerea noastra — de delimitarc si, mai ales, cnumerare
a tuturor normelor ce se pot incadra in aceastd categorie sau, mai pre-
cis, de delimitare a domeniului dc relalii sociale ce pot fi astfel re-
glementate.

S-au exprimat, de asemenea, pdreri si in sensul unei categorii
aparte a normelor sociale care ar fi aparut la masele populare in urma:
cresterii constiintei lor politice si juridice, a culturii si datoriei ceti-
tenesti a membrilor societditii socialiste *.

Un punct de vedere relativ recent consideri normele de convie-
tuire ca ,principii si norme unanim acceptate* si le mai denumeste
yhorme morale de convietuire® sau, folosind expresia lui Engels, ,prin-
cipiile cele mail simple, care reglementeazi pentru om, relatiile dintre
om si om*“, apreciind ca ele constituie baza pe care se ridica si se dez-
voltd principiile morele mai complexe ',

%7 Nicolae Ceausescu, Expunere cu privire la Programul P.C.R. pentru
imbundtdtirea activitdfii ideologice..., in vol. citat, p. 663.

% A. Popov, Pravilata na sotialisticescogo obscejitie, Moscova, 1951, p. 112
(Conf. M. Luburici, Op. cit., p. 73)

# M. Luburici, Op. cit, p. 79. Oarecum, in acelasi sens converg si pare-
rile 1ui B. Solomon st E. Cernea din Corelatia dintre..., p. 7.

¥ A M. Aizenberg, Despre dezvoltarea mormelor de conviefuire socia-
listd in norme unice ale conviefuirii comuniste, WStatul si dreptul sovietic®,
nr. 12/1961.

1. Dundreanu, Normele sociuliste de convietuire si necesitatea res-
pectdrii lor, in vol. Eticd si echitate socialistd, Edit. politica 1972, p. 347,
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Problema continutului normelor de convieguire socialistd s-a pus
si In legaturd cu izvoarele dreptului, in sensul cid unii su considerat ca

aceste norme pot constitui izvor mediat al dreptului #? iar altii -~ mai
ales civilisti — au contestat aceastd posibilitate considerind cid regulile

de convietulre socialistid ,reflectd cerintele moralei socialiste In ce pri-
veste raporturile dintre oameni, fara a constitul un izvor de drept® .

Multi dintre cei ce au analizat categoria normelor de convietuire
sociald au raportat-o, mai ales, la normele juridice in vigoarce care fac
trimitere la acestea, ajungind la concluzia potrivit céreia aceste reguli
ar cuprinde intreaga sferd a normelor ce nu au acest caracter (juridic) *.

Analizind sensul multiplelor pareri exprimate in legdturd cu aceastd
problema, T. Driganu aderd la punctul de vedere polrivit cédruia no-
{lunea de norme de convictuire socialistd are atit un sens larg — care
cuprinde intreaga sferd a normelor sociale — cit si un sens restring —-
care ,acoperd®“ toate normele ce nu sint juridice aducindu-si contri-
butia la argumentarea acesici ultime parerl ».

Din punctiul de vedere care ne intorescazd, rapceiul normi scciald
~— norma de convietuire socialisia, credem cd nu se mai poate face
abstractie de oxistenta sensului larg ol notlunii amintite deoarece, pe de
o parte, In literatura de specialitaic din tara noastrd aceastd notiunc
este intrebuintatd tot mai des in sensul el larg iar, pe de alta parte,
negarea existentel acestui ,sens larg® ar insemna dezorientarea maselor
largi de cititori neavizati care, necunoscind termenii .tehnici®, necu-
noscind continutul exact al noil categorii, interpreteazd sau traduc nor-
mele de convietuire socialistd prin norme sociale care reglementeazd
relatiile sociale in socialism.

In concluzie retinem, mai intii, faptul ci normele sociale mai sint
desemnate, uneori, si prin notiunea de norme de convietuire socialistd
jar apoi, ideea c& In sfera normelor sociale trebule cuprinsd si calegornia
normelor iehnice.

LES NORMES SOCIALES
Notion. fonctions, sphére

Résiuné

Lrauteur considére que la norme sociale est une régle de conduite
possédant un caractére idcéologique qui réglémente les actions sociales

2 Tuigi Valeannu, Izvearele directe si izvoarele mediate ale drepiului so-
cialist, .Just. noud" nr. 21965, p. 3—12.

3 A Tonascu, Drept civil, partea speciald, Edit. did. si ped., Buc., 1963, p. 96.

“ De exemplu, P. E. Nedbailo A se vedea: 1. Demeter si L. Biro,
Consideratii cu privire la.., p. 46 si 1. Demeter-I. Ceterchi, Introducere in
studiul dreptului, Edit. stiintificd, Buc., 1962,

3T, Dradganu, Op. cit., p. 90. Aceeasi idee este susjinutd si de I. Bo-
cascek si I Tucinski (Conf. B. Solomon si E. C ernea, Op. cit, p. 6).
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des gens, leur conduite et leur activité. Elle constitue un modele idéal
d'appréciation valorique d’un certain type de comportement dans lequel
les individus, certains groups sociaux ou la société entiére doivent
s’encadrer, la non observation de ces régles attirant des sanetions.

Accomplissant une fonction préventive et une fonetion sanctiona-
irice, les normes sociales présentent trois caractéristiques foundamen-
tales : 1) 'appréciation valorique des actions humaines, 2) leur sélec-
tion et 3) la prescription d'un modele de comportoment.

En ce qui concerne la sphére des normes sociales, 1'auteur apporte
sa contribution a la wrésolution de deux problomes foundamentaux :
premiérement, on argumente I'idée que les normes techniques sont des
normes sociales et, on conséquant, elles entrent dans la sphére  des
normes sociales et aprés on aborde le sens large et le sens restreint
de la notion des normes de coexistence socialiste of on arrive a la con-
clusion que les normes sociales sont désignées parfois aussi par la
notion do normes de cooxistence socialiste {en sens large).



DESPRE NOTIUNEA DFE ILICIT CIviL,
DE

GH. rUruy

1. Literatura juridica de drept civil nu se ocupd in mod special
de it ca de unul din conceptele sale de bazd. Cu ocazia analizei
conditiilor care stau la fundamentul raspunderii civile, si Indeosebi a
celei delictuale, ilicitul este considerat o trisituri a faptei prejudicia-
bile. Nu se mai revine sau nu se mal insistd asupra lui in cercetarea
temeiulul altor institutii de drept civil care nu pot fi concepute, aldturi
de alte conditii, in afara ilicitului civil,

Mai mult, pozitia specialistilor, chiar in acest domeniu circumseris
la raspunderea civila delictuald, nu cste identici. Din contra, opiniile
diferd sau sint contradictorii.

Doctrina francezi, interpretind art. 1382 din Codul civil francez,
dupa modelul ciruia a fost redactat art. 998 din Codul civil roméan.
nu fece nicl o aluzie la caracterul ilicit al faptei cauzatoare de pre-
Judicii .

Intr-o opinie exprimatd, nu demult in tara noastrd, de autori de
mare prestigiu, conditia ilicititii este pusd la indoiald in termenii urmai-
tori : ...,.nu se poate discuta dacd, intr-adevir caracterul ilicit al faptei
prejudiciabile trebuie retinut — $i, prin urmare, trebuie corut distinet,
In cuprinsul elementelor acestei rdspunderi si dacd, deci, cerinta ilici-
tatii faptel nu std pind la urma sub semnul inirebirdi- 2,

In dreptul sovietie, s-a sustinut cd, cel putin in anumite cazuri ale
raspunderii civile delictuale — asupra cdrora vom reveni — ilicitul poate

TA. Cotlin si H Capitant, Cours Elementaire de Droit Civil Francais,
tom. II, Paris, 1928, p. 372; L. Josseran d, Droit Civil Positive Francais, tom.
I, Paris, 1930, p. 202 ; Henri et Leon Mazeaud, Jean Mazeau d. Lecons de
Droit Civil, tom. 11, Premier, vol . ed. Montchestier, p, 35¢.

“T.lonascu si Eugen A, Barasch, Rispunderea civicd delictuald. Culpa
ca element necesar al raspunderii civile delictuale, ,Studii sl cercetari juridice®,
1970, nr. 1, p. 24. nota 1; Idem, Fapta ilicitd st elementele raspunderii civile
delictuale, .Studii si cercetari juridice*, 1972 nr. 1, p. 19—24,
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lipsi, ceea ce nu influenteaza cu nimic asupra raspunderii . Se admite
cu alte cuvinte ¢ poate exista o raspundere civild pentru un prejudiciu
cauzat printr-o faptd licita + Este adevirat insd, ca punctul de vedere
dominant in literatura de specialitate — si avem in vedere in primul
rind doctrina noastrd — este acel potrivit caruia conditia ilicitatii faptei
este obligatorie in raspunderea civild ®.

9. Opiniile diferite si adesea contradictorii din doctrind s-ar putea
explica prin aceea ca insusi Codul clvil — §i nu numai cel roman — nu
defineste conceptul si nici nu-l pomenegte prea des ¢, Lia aceasta s-ar
putea adauga de asemenca ca ilicitul ramine un domeniu al teoriel ge-
nerale a dreptulul.

Explicatiile de mai sus nu satisfac,

Un cod nu este un tratat si nici nu trebuic sa fie. O lege se carac-
terizeaza prin laconismul el. Revine sarcina stiintel juridice de a inves-
tiga si a dezvalul temeiurile teoretice ale unor institutii chiar in tacerea
legii, mai ales acolo unde interesul practic ¢ reclama. ~

La rindul sau teoria dreptului sc ocupd de ilicit In general. Or.
cum remarca Lenin, .generalul nu oxistd decit in partioular, prin par-
ticular¥, iar generalul, ,orice general, nu inglobeaza decit aproximativ
toate obiectele particulare® si in acclasi timp. _orice particular nu intrd
decit incomplet in general®’.

Conceptul de ilicit in general, cuprinde, fard s epuizeze intregul
lor coniinut, conceptele de ilicit penal, civil, administrativ cte. El le
include aproximativ si numai in paite. Este, si in acest domeniu, actiu-
nea dialecticii generalului si particularului. Dacd prin ilicit in general
intelegem ceea ce este contrar legii, prin ilicit penal, civil, administra-
tiv ete., irebuie si Intelegem contrapul dispozitiel legii penale, civile,
administrative etc.

Infractiunea si rdspunderea pentru comiterea el nu existd dacd nu
s-a incalcat legea penald, deci in afara ilicitului penal.

Contraventiile in dreptul administirativ constituie exemplu de ilicit
administrativ.

Tot astfel. in dreptul civil, unele institutii, ca cea & raspunderii
civile, nu pot i explicate ocolind ilicitul civil.

3G K. Matvecovw, Osnovanii grajdanskopratoroi oivesirenosti (Bazele ras-
punderii civile), Moskva, CJluridicoskaia literatura™, 1970, p. 6—7.

1 Marin Florea Popa, in 3. Anghel Francisk Deak, Rispunderea civild,
Ed. st., Buc, 1970, p. 9.

57 M. Anghel, Fr. Dcak ¢f Marin . Popa, Op. cit,, p. T2—81 1 P. Anca,
‘n Tudor R Pupescu Pooancd Teoria generald obligatiilor, ES., Buc.
1968, p. 179: Mihail Il ies e, Pdspunderea civild delictucld, B.ANLSRL Buc,
1972, p. 143—-152.

¢ Terminologin de fapta ilicitda apariine Dee, 31/1954+ (art. 33) <0 Decr. 32 1054
5 a3
S Caiete fliosofire. TSP, Bue, 1936 p. 323
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Evident, nu se poate nega legitura strinsd, aparent pind la iden-
tificare, intre ilicitul penal si cel civil, sau intre ilicitul administrativ
s5i cel civil; cle nu se idemtifici insa, chiar cind sint generate de ace-
lagi fapt, fiindcd numai norma incilcati le confers natura juridica :
penald, civila sau administrativi. Vom fi de acord, cd de reguld, ceea
ce este ilicit In penal este ilicit si in eivil, si reciproc, dar mu putem
ignora cd adesea ilicitul penal nu intereseaza legea civila® dupa c.om
ilicitul civil lasa indiferentd legea penald, cel putin sub raportul unor
consecinie cum ar fi acel al raspunderii si in general al sanctiunii. Mai
mult, si trebuie si admitem nu ca reguld ci ca posibil, in uncle cazuri
Ceea ce-i admis de morma penald sau administrativi sl considerat ca
licit, poate fi interzis de norma civila si considerat ca ilicit.

Numai astfel se explicd de ce in cazul extremoei necesitati, actiunca
ijcita poate da nastere la o obligatie in reparatic °. Ea rdmine licitd sub
unghiul legii penale dar — si vom mai reveni asupra acestui aspect —
ca este ilicitd din punctul de vedere al tegil civile. In termeni similari
s¢ poate justifica actiunca in daune pentru saguba  cauzatd printr-un
“act administrativ legal ™.

Pe aceste exemple, odatd mai mult, si mal ales pe contrarictatea
de pozitil intre penal si civil pe de o parte, intre administrativ si civil
ve de altd parte, este pusi in Jumina autonomia ilicitului civil, de col
penal si administrativ,

Discutia nu este de ordin pur tcoretic. Ea are implicatii practice
deosebit de importante. Astfel, judecdtorul care pe plan teoretic a reti-
nut c¢d nu existd raspundere civild in afara conditiei ilicitdtii, pe plan
practic va fi tentat si respinga actiunea in daune pentru paguba cau-
zatd printr-o actiunc licita din punct de vedere penal sau administrativ.
De aceea in procesul civil sau in analiza laturii civile a unui litigiu

8 Unele fapte penule due alaturi de raspunderea penala sl la o raspunderc
eivild, altele nu. Luecrul este prea binecvnoscut. Dolul ca vieiu de consimiadmint in
formarea actelor juridice civile, poate constitui pe lingd wun ilicit civil si unul
penal @ inseldciune (art. 215, 229, 297, c. pen). In unele cazuri delictul civil, ca
de exemplu paguba cauzata de incapabil. obligatin de restitnire a platii nedato-
rate. nu intereseazd legea penala.

LM Anghel, Fr. Doak. Marin ¥. Popa, Op. cit., p. 78, unde se alirma :
.Din punct de vedere penal. starex de necesitate exclude raspunderca pe plan
civil Insa fapte savirsita poate totusi. sa constituie temeiul obligatiei de .« vepara
prejudiciul cauzat™.

W1 Vintu in: Ion Vintu, Mircea Aughene, Mircea Stiridtean .
Organele administratiei de siat in Republica Socialistd Romdnia, Bd. Acad. R.SR..
Bue, 1971, p. 110. Tn acest sens prof. [ Vintu precizeaza : .. .. deosebil de dreotul
recunoscot celor vatdmati in drepturile lor prin acte admiristirative ilegale, Con-
stitutia  noastrd exprimind o conceptie inainiatd, 1n care interosul personal se
fmbind cu interesul general al colectivitatii, prevede in art. 96 al. 3 dreptul celor
vitimati in drepturile lor prin acte adiminisirative. de a so adresa justiticl, chiar

dacd aceste acte sint legale, conditia fiind ca actul administrativ. sau — in inte-
lesul larg @l Legii nr. 1/1967 - 0 masurfi adininistrativa sa cauzeze un prejudiciu

unel persoane sau unui grup determinat de persoanes,
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complex, judecdtorul, urmirind a stabili rdspunderea civila, trebuie si
cerceteze si s discearnd ilicitul civil de cel penal, administrativ sau de
altid natura. Fara indoiald, ipotezele puse mai sus nu sint frecvente, iar
in ce priveste pozitia de contrarietate exemplele date sint din cele mal
rar posibile ", dar suficiente -— dupd opinia noastrd — pentru a inve-
dera teza pe care o sustinem : autonomia ilicitului civil.

3 Punctele de vedere exprimate in literatura de specialitate pri-
vind continutul notiunii de ilicit civil nu sint pe deplin concordante.
Vom ilustra aceasta prin prezentarea a doua opinii exprimate in mate-
rie, dupd care vom lasa loc unor consideratii in Incercarca de a contura
continutul notiunii in discutic,

Potre Anca este de parere cd L fapta este iliciti cind prin savirgivea
¢l se aduce atingere dreptulul subiectiv pe care legea 1l ocroteste si il
recunvaste in favoarea unel persoane, fie expres, fie numal implicit, In
cadrul normelor generale a legislatiei in vigoare~ ™ Tn continuare ace-
lasi autor isi exprimd convingerea cda ,prin alingerea adusa dreptulul
subicctiv se incaleit in mod necesar si normele dreptului obiective In
masura in care cle asigurd cerotirca dreptulul subiectiv si obliga la
respectarea lui= 7. Dar 1n determinarca ilicitului civil autorul precitat
merge si mai departe admilind, ca posibil, ilicitul in afara incélearii
unui drept subiectiv si chiar a dreptului obiectiv, cind vorbeste despre

Lexistenta caracterului ilicit al faptei in cazul in care — cu titlu de
exceptie fatd de regula ardtatd -— prin savirsirea faptei nu se aduce

atingere unui drept subiectiv, ¢i numal unui shimplu interes al persoanci
vitamate, cu alte cuvinte, unui raport juridic care nu se hucurd de
cerotire legala.

Fari a angaja alte discutii, cum ar fi aceea privind posibilitatea
unui raport juridic In afara legii, retinem ca in opinla infdtisatd, in
termeni apartinind autorului ei, ilicitul civil constd in atingerea unui
drept subicctiv, atingere care duce In mod necesar <i la incélcarea dren-
wului obiectiv, iar pe cale de exceptic ilicitul constd si 1 incilcarea unui
siimplu interes al persoanei vatamate.

Dupa o altd opinie. cxnrimata doe Mo Elieseu s intilnita i la alil
auteri. ilicitul eivil, in primul vind, constd in accea it fapta este po-
irivnicd dreptului obicetiv. legiis, si ovidert este voria de Jeos Inosens

11 1,n exemplele date se ponie adduga cnsil legithnel apardei himperfecte prev.
de art. 44 al. 3, ¢. penul care privesie o conduita iieita din punct de vedere penal
(eauza care inlaturd curacterul penst ol [aptet sioimplicit raspunderea penatdy dar
care 1n planul dreptului civil bu piaturd raspunderca civilda delictuald. Este so-
lutin pe cure o preconizeazd <i protectul codulni civil L3420\ se veden o

acelasi sens . M. Eliescu. Op. el po 1850 MO P Popas o oA o Anghel e
Deaksi M. Popa Op.cit, o 07

2 Op.ecit, p 180

* Ihidem.

Worhidem.
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larg. de normdi juridicd . Tn afard de aceasta, profesorul M. Eliescu
congiderd ¢ de obicei fapta ilicita ,imbracd asernenea caracter si pen-
triv ea, osebit de calcarea dreptului obiectiv, eca incales totodatd, cel mai
adesea, si un drept subiective ¥ Mai departe, autorul ia o atitudine cri-
tea Tatd de acele tendinte, potrivit cirora sCalcarea legii. in inteles larg,
trebuie si fic Intovardsitd si de o atingere adusi unui drept subiectiv
al altel persoanc- 7. Este adevdrat ca acelasi autor vorbeste de vati-
narea . unui simplu interes legitim®, dar cu precizarea ci in acest caz,
printr-o interpretare extensivad, trebuie si intelegem c¢a cste vorba de
Incilcarca unui drent .

[n opinia de mai sus in prim plan este pus dreptul obiectiv, apoi
cel sublectiv, iar interesul legitim este asimilat cu acesia din urma.

Nu insistdm asupra deosebivilor dintre ceic doud opinii, fiindca,
dupé ce le-am pus fatd in fald, este evident ce le distinge una de alta
Fe plan teoretic, pe de o parte, iar pe de altd parte, din punct de vedere
practic, cle ajung la acclasi rezultat. No Ingdduim totusi unele observatii.

In primul rind ¢ind abordim ilicitul civil — mai ales rentru a-l
defini -~ nu este absolut necesar sd separdm dreptul subiectiv de cel

oblectiv si aceasta fiinded in conceptia dreptului socialist dreptul su-
biectiv nu existd in afara dreptului obiectiv, a normei juridice ”. Ilicit
civil Irseamnd incalcarea normel juridice civile, sau altfel spus, infrin-
perea acestel norme printr-o conduits umana contrard dispozitiei ei.
Atingerea unui drept subjectiv constituie, evident, o manifestare a ili-
citului - eivil, fntotdeauna, decarece toate drepturile subiective civile,
fard exceptic, cxistd ca alare, numai in masura in care sint recunosctte,
reglementate si ocrotite de norma juridica civila,

In al doilea rind, socotim ¢i nu se poate vorbi de ilieit civil, in
alara Incalcdrii normei juridice civile, oricit de slegitim* ar fi un anu-
mit interes. In masura in care un interes nu este ocrotit de lege — si
ori de cite ori e} este ocrotit dobindeste calitatea de drept subiectiv —
oricare ar i intinderea loziri Iui, nu se poate intra in domeniul ili-
citului civil,

Iy accastd ordine de idel, este adevarat ci in practica Tribunalului
Suprem s-a recunoscut dreptul la despédgubire concubinei si copilului
¢l -— ort copilului celuilalt s0{ -— dacd erau intretinuti de victima 2 Si
mal recent, Tribunalul Suprem a admis ca este justificati acordarea de
despdgubiri periodice — cu Incevere de la data nasterii — pentru intre-

P Op. cit, p. 145 In acelast sens, M. ¥ Popa, Op. rit, p. 76.
¥ Op.ocit p. 148
Ibicdem, p. 148,

B Ibidem.

Y1 Ceterchi, in L Ceterchi, I. De Mmeter, V. Hanga, Gh. B a-
bos, N. .ub urieci, D. M azilu, C. Zota, Teorig generald a statului si drep-
tului, ED.P., Bucuresti, 1967, p. 375.

2 Decizii citate dupd P. Anca, Op. cit.. p. 166.
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tinerea minorului rezultat din concubinajul victimel unei infractiuni
contra vietii, chiar daca minorul s-a niscut dupa decesul périntelui sau,
in cazul in care in tot timpul graviditatii mama s-a aflat in ingrijirea
si intretinerea victimei, asa incit se poate trage concluzia cd aceasta’
s-ar fi comportat, in acelasi fel i fatda de copil® *.

Pe accastd practicd a Instantei Supreme, sau si pe aceasta, s-a con-
struit, se pare, teoria ,simplului interes® neocrotit de lege, care odata
lezat poate da nastere la o actiune civila. ,

Se pune problema : este vorba aicl de ,un simplu interes®, de ,un
interes legitim*, sau de un drept sublectiv.

Vom fi de acord ci nici concubina si nici minorul a carui {iliatic
nu s-a stabilit fatd de concubinul mamei, nu pot reclama un drept la
intretinere fatd de acesta din urma, intrucit concubinajul nu este ocrotit
de lege. Din acest punct de vedere nu se poate vorbi de un drept su-
biectiv specific al concubinei sau al minorului, fatd de concubin, asa
cum ol exista intre soli sau intre acestia si copii cu privire la intreti-
nere. Un drept insa, dreptul de a fi despagubit, se nagte in momentul
¢ind cineva a fost prejudiciat pe nedrept si din culpd, in interesul sau.
Si in acest caz a fost incdlcat un drept subiectiv, recunoscut $i ocrotit
de o norma juridicd, este tocmai dreptul persoanel de a nu fi prejudi-
ciatd printr-o faptd savirsitda din culpa“ .

Si daca incercim a uni punctul de vedere al Instantel Supreme cu
cel al doctrinei pentru a sublinia o anumita concordantd, meritul in
rezolvarea problemei puse ii revine profl. Tr. lonascu si lul A. Barasch,
care in legdturd cu aceasta, in termeni similari celor precitati, au pre-
cizat cd ,angajarca raspunderii civile delictuale (cu dreptul de repara-
tiune al victimei) intervine nu prin efectul acelui drept subiectiv spe-
cific, ci prin efectul atingeril aduse dreptului unei persoane de a nu i
prejudiciatd prin fapta savirsitda din culpa® B,

Este dreptul inscris sau care se desprinde din norma juridicad cu-
prinsd in art. 998 c. civil.

4. De regula ilicitul civil este privit ca o conditie a raspunderii
¢ivile. Nu-i mai putin adevarat insd cd el este prezent pretutindeni in
sfera de actiune a dreptului civil. Orice litigiu care se nagte pe haza
normei civile pune in discutie ilicitul civil. O cauza ilicitd in contract
(art. 948, pct. 4, Cod civil), un abuz de drept (infringerea normei din
art. 1, Decr. 31/1954), actele viclene ale debitorului in detrimentul cre-
ditorului care determind actiunea pauliand (art. 975, Cod civil), resti-
tuirea platii primitd din eroare sau cu stiintd, pe nedrept (art. 992, Cod

21 Decizia Seciiel penale nr. 4149 din 29 iulie 1971, in Culegeri de decizii ale
Tribunalului Suprem, 1971, p. 414.
- 2T, lonasgcu si A Barasch, Fapta ilicitd si elementele rdspunderii
civile delictuale, ,Studii §i cercetdri juridice”, 1972, nr. 1, p. 21.
23 Op. si lucrdri cit, p. 21
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civil), toate acestea sint numai citeva exemple de cazuri in care se face
aplicarea ilicitului civil,

Ori de cite ori conduita umani este in opozitie cu dispozitia nor-
mei juridice acest conflict este intotdeauna un ilicit i imbracid forma
unei anumite institutii al carei Scop este punerea de acord a actiunii
umane cu spiritul normei juridice, sau cu alte cuvinte, trecerea de la
ilicit la licit, ceea ce in cimpul etic s-ar traduce cu pasul de la rdu la bine.

SUR LA NOTION D'ILLICITE CIVIL
Resumeé

La littérature juridique de droit civil ne s’occupe pas particuliere-
ment d'illicite civil quoique il s’agit d’un concept fondamental. Plus
cncore, les opinions exprimées concernant ce concept ne concordent pas.

En ¢évoquant certaines opinions différentes a Iégard d’illicite civil,
l'auteur de cette étude pense qu'entre illicite civil et illicite il ¥y a un
rapport du particulier au général et que Pillicite civil est autonome
d’autres concepts semblables, comme pourait éire Tillicite penal ou
administratif, méme quand existe des liens étroits entre eux.

‘n_ce qui concerne le contenu dillicite civil, aprés I'envisagement
de quelques points de vue de la doctrine roumaine, dans cette étude
s'exprime l'opinion catégorique selon laquelle, lillicite civil consiste
toujours, sans exceptions, dans une conduite humaine contre la dispo-
sition de norme juridique civile don¢ du droit objectif.






CONTROLUL REALIZARII DECIZIEI — VERIGA IMPCRTANTA
IN PROCESUL CONDUCERII

DE

ELENA PIPERNEA

In procesul complex al dezvoltarii dinamice a societdtii noastre so-
cialiste, cu toate implicatiile politice, economice si social-culturale, de-
terminate de o explozie informationald multilaterald, stiinta conducerii
dobindeste valente noi care-i Imbogétesc si-i amplificd continutul.

In aceste conditii, conducerea devine si se impune ca o functie nu
numal a statului, ¢l a Intregii societati.

Conlerinta Nationald a partidului din iulie 1972, constatind, pe baza
unel ample analize, ¢d in etapa socialismului multilateral dezvoltat, se
produc modificari esentiale in baza tehnico-materiald in structura si
suprastructura socletdiii, a stabilit directiile principale ale perfectionarii
conducerii In procesul dezvoltdrii economico-sociale, planificate a Ro-
maniei, in vederea descoperirii unor metode si forme supericare de
conducere politicd, economicd si sociald adecvate fiecdrei etape de dez-
voltare a societdtii.

Activitatea de conducere, indiferent de domeniul si nivelul la care
se realizeazd, este un proces complex care urmireste sd jaloneze, si
organizeze si sd coordoneze traducerea in viatd a hotdririlor concreti-
zate prin diferite forme de decizie.

Decizia este elementul esential deoarece el reprezintd chintesenta
intregii activitdti de conducere, iar controlul realizdrii ei se evidentiaza
ca o veriga distinctd de mare complexitate. Intre decizie si control exista
o strinsd interdependentd. Raportul de interdependentd dintre decizie
si control este determinat de faptul cd principala misiune a organelor
ce realizeaza controlul constd In cercetarea si analizarea competentd a
tuturor factorilor care implicd necesitatea adoptarii deciziei, in asa fel,
incit, acuratetea reglementdrii decizionale sd corespundi intocmai scopu-
lui urmaérit si sd faciliteze executarea i obtinerea rezultatelor scontate.

3 - Stiinte juridice
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In contextul acestor premise, rolul si importanta controlului, nu
numai in realizarea deciziei, c¢i in intregul proces al conducerii, inter-
ventia operativd a acestuia In vederea modilicarii factorilor care influ-
enteazd sau ar putea influenta negativ desfasurarea optimd a procesului
de transformare a deciziilor in realitate obiectiva, il transformi intr-c
cerinta  fundamentald, in lipsa cdruia activitatea de conducere si-ar
nega insdsi esenta sa.

Desi fazd finald in ciclul conducerii, controlul se inscrie, in cadrul
functiilor acesteia, ca verigd esentiala si eficientd a realizirii intregului
proces materializat in decizia adoptatd. Acest proces care incepe cu sta-
bilirea scopului. a sarcinilor si care se incheie cu indeplinirea lor, rea-
lizeazd in cadrul unui circuit relativ inchis o complexitate de operatiuni
tehinico-juridice care corespund unor anumite stadii si care reprezintd
functiile sau verigile conducerii.

Functiile conducerii sint acele actiuni, operatiuni tehnice cu carac-
ter de universalitate, care sint realizate in mod obligatoriu, de orice
subiect de conducere, indiferent de complexitatea si proportia domeniu-
lui in care se exercita.

Aceste actiuni sau functii a caror delimitare si succesiune in ciclul
conducerii au dat nastere la controverse in doctrind, urmeazi intr-o
anumita succesiunc si sint supuse unei legitali generale indiferent de
gradul de deosebire si complexitate a obiectului si subiectului condu-
cerii ",

In aceasta disputa, specialistii converg insd spre un punct comun
in stabilirea si denumirea functiilor conducerii, atunci cind includ con-
trolul ca faza de incheiere a acestui ciclu.

Teoretic, s-ar pirea cd in mod firesc si necesar controlul in eta-
pele de desfasurare a procesului de conducere, trebuie si incheie acest
proces, el avind rolul de a analiza si sintetiza Intreaga activitate, rele-
vind aspectele pozitive si negative ale ciclului parcurs. In realitate acti-
vitatea desfasuratd in cadrul acestei functii, ne demonstreazi cid ea
este inclusd In mod necesar si inseparabil in toate etapele procesului
de conducere. Aceastd interdependentd, aceastd legatura strinsd si per-

! Unii autori divizeaza procesul conducerii, functiile lui fundamentale in ur-
matovarele faze : diagnoza, prognoza, planificare, decizie, organizare si control. A
se vedea V Thimm, Philosophische Aspekte der sozialistischen Leitungswissen-
schaft, .Deutsche Zeitschrift fiir Philosophie®, Berlin, 4, nr. 6/1966. Alti autori desi
In analiza continutului fiecarei faze nu folosesc alte criterii, totusi ei ‘denumesc
diferit cele cinei faze ale ciclului conducerii. Spre ex. G. E. Slezinger distinge :
analiza (recunoasterea, informatia) privind conditiile, pregitirea deciziei, adoptarea
deciziei, executarea deciziei si controlul executirii deciziei. A se vedea G. E.
Slezinger, Rationalinaia, organizatia i mehanizatia upravlenceskogo truda, M.,
1960, p. 23; V. S, Afanasiev, considerd ci ciclul conducerii cuprinde urma-
loarele functii: elaborarea si adoptarea deciziilor, organizarea, reglementarea si
corelarea, evidenfa si controlul. A se vedea, Naucinoe upratlenie obscestvom,
LP.L.M., 1968, p. 244.
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manentd cu celelalte verigi ale ciclulul conducerii, atribuie controlului
rolul de principal factor in perfectionarea continud si dinamicd a con-
ducerii stiintifice.

Verigd importantda in procesul conducerii in general si in activi-
tatea de realizare a deciziei. in special, controlul este un corolar al
eficacitatii activitdtii de conducere, unul din cele mai importante pre-
rogative ale sale.

In realizarea optima a deciziei, controlul, al carui rol diriguitor si
dinamic, marcheazd intregul proces al conducerii, pentru a satisface
nevoia de unitate, dirijare si eficacitate, presupune specializare, rapidi-
tate i organizare, precum si o profundd cunoastere a problemelor afe-
rente fiecidrui domeniu de activitate ; el trebuie sd aibd un profund ca-
racter tehnic-operational.

Controlul, privit ca verigd In angrenajul complex si diversificat al
procesului conducerii, este un sistem de observare si verificare a iden-
titatii intre procesul functiondrii obiectului condus si deciziile adoptate ;
lui i revine principala sarcind de a descoperi si dezvalui rezultatele ac-
tiunii subiectului conducator asupra obiectului condus, a abaterilor de
la cerintele deciziel pusa in executare. de la prineipiile organizirii si
reglementdrii juridice. Dezvidluind abaterile si cauzele acestora, con-
trolul stabileste caile de corectie a organizirii obiectului conducerii,
modalitatea de actiune asupra subiectului, cu scopul inlaturarii obsta-
colelor din calea functionarii optime a sistemului.

Dupéa aceste citeva considerente cu caracter introductiv considerdm
utild examinarea citorva aspecte privind conceptul de control, mai ales
¢d, in ultimul timp, in literatura de specialitate se observa o preocupare
intensad a specialistilor de a defini cit mai precis si complet fiecare etapa
a procesului conducerii, implicit, deci, a controlului.

La prima vedere s-ar parea cd problemele legate dc definirea no-
tiunii de control sint absolut clare : dificultitile incep abia, atunci cind
depasim examinarea clasicd, cantitativd a controlului, asa cum a fost
cunoscut §i folosit, trecem la forma noua si complexa in care este folosit
astdzi cind — in conditiile de dezvoltare a societdtii contemporane -
devine o noliune stiintifica. care trebuie integrati din punct de vedere
al continutului, al calitdtii., al specificului si rolului siu in ciclul con-
ducerii stiintifice.

Analiza, examinarea si cunoasterea definitiei controlului sub aspect
calitativ. caracteristicile sale specifice diferitelor domenii in care se
realizeazd vor permite celor ce participd efectiv la aceastd activitate, sa
foloseascd mai eficient cantitalea sa. sd stabileascd si sa filtreze efi-
cienta lul.

In general, literatura de specialitate prezintd problema aspectului
calitativ. de continut. al controlului, numai prin prisma .valorii*. ,sen-
sului®, ,utilitdtii* acestuia. ca aspecte accesorii ale rolului pe care-1 joaci
un anumit control, in realizarea unui anumit scop exprimat in decizia
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adoptatd de un anumit sistem de conducere Modalitatile in care este
tratata si definitd notiunea de control, in majoritatea studiilor, ni se
par prea de suprafatd ; de cele mai multe ori, cuvintul este utilizat fara
a fi fost In prealabil definit sau precizat, motivind ci aceasta nu este
necesar, dcoarece sensul care trebuie dat se intelege de la sine. Unii
autori merg chiar mai departe, identificind notiunca de control doar cu
aspectul lui juridic de interventic in acte .

Specialistii din domeniul stiintei administrative ignora complet ne-
cesitatea cercetarii si definirii notiunii de control, considerind-o inutila
pentru ca — sustin acestia — practica ne ofera destule ¢xemple de con-
trol, si ca atare nu considera necesara incercarea de a desprinde din
acestea, o notiune abstractd si care sa analizeze in acest context, activi-
tatea controlorilor sau a serviciilor de control .

O asemenca cercetare a noliunii de control ni se pare unilaterald,
insuficientd pentru a putea descoperi, aspectele cele mai caracteristice
ale controlului, esenta sa si a intelege rolul si locul pe care-l ocupi in
procesul conducerii stiintifice. Numai cercetind si descoperind aspectele
cele mai caracteristice, cele mai specifice oriciirei forme de control, vom
putea intelege si considera controlul ca o latura a unitatii dialectice a
ciclului conducerii. A defini controlul prin prisma functiei si rolului
sau, in cadrul procesului de conducere, inseamni a stabili importanta
acestei verigi, valoarea si necesitatea ei din punct de vedere al organi-
zarii si perfectionarii sale.

A accepta parerile expuse in literatura de specialitate de unii doc-
trinari, ar insemna sa reducem notiunea de control la sensul lui restrins,
agsa cum a fost creat in limba francezd si generalizat apoi, in diferite
acceptii, in toate limbile. Controlul ca termen a fost rezultatul unei ne-
cesitati practice fdra altd semnificatie decit aceea a documentului la care
se referea ®.

Din cele cxpuse s-ar pdrea ci modalitdtile diferite de a concepe
controlul nu sint esentiale, important fiind doar exercitarca lui. O ast-
fel de tratare a controlului ni se pare eronati, pentru ca lipsa de mo-
tivare a exercitirii controlului, fiind total exclusi din raza cercetdrii

2 Cit. supra. P. Gancev, .Filosofska Misil”, nr. 10,1969,

SDuez si Debeyré spre exemplu fac distinctie netd intre controlul ac-
telor juridice si de supraveghere nu numai a activitatilor ci si a actelor de exe-
cutie. A se vedea Traité de Droit Administratif, Paris, Dalloz, 1952, p. 693.

¢ Traite de Droit Administratif, Ed. Mouton et Co., Paris, 1966, p. 694.

® Sinonim ecu inspectia, in conceptia sa originald, termenul .Contrdle® de
origine francezd derivd de la .Contre-role®, document de verificare a rol-urilor,
adicd a statelor de personal, contind in efectivul unei unitati mercenare, intr-o
epoca cind edpitanilor comandanti ai acestor unitati le era relativ destul de usor
si tentant sd falsifice acest document de cheltuieli autorizate. A se vedea
J. Ferrier, Les sept piliers du managemant, Paris, Dunot, 1969, p. 187.
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noliunii, se stirbeste insfsi calitatea, rolul si eficacitatea lui in ciclul
conducerii.

Din aceste motive, considerdm ca& precizarea conceptului de con-
trol — in sensul de a sti ce trebuie inteles prin control — d&a posibili-
tatea de a se stabili conceptia generald asupra rolului acestuia, asupra
obiectivelor si formelor sale concrete, si ceea ce este poate cel mai im-
portant, atitudinea socia’da si umand fatd de control, care in cele din
urma constituie elementul hotaritor in asigurarea succesului si efi-
cientel acestel activitati.

In intelegerea si examinarea aspectelor de esentd ale conceptiei
actuale despre control, nu se poate face abstractie de factorii obiectivi
si subiectivi care sint cuprinsi In ansamblul actiunilor procesului com-
plex al conducerii.

In activitatea de control, ca in orice activitate wmand, aspectele
obicetive, cele conditionate, determinate, nu pot fi izolate de cele su-
biective, de traire, reprezentare, pe scurt. de latura psihicd. Latura
psihologicd, influenteazd Intr-un fel sau altul toate verigile procesului
de conducere, dar mai ales faza de adoptare si executare a deciziel. In
acest context de relatii, in care factorul psihologic isi are rolul sdu, in-
tre organul de control si organul controlat, trebuie si se realizeze o
colaborare bazatd pe incredere reciprocd, fard de care scopul urmarit, nu
poate fi indeplinit. Din punct de vedere psihologic, controlul, indife-
rent cum este conceput si de cine este executat, are o extrem de pu-
ternicd rezonantd in relatiile dintre cel care controleazd si cei contro-
lati.

Privit chiar prin prisma consecintelor juridice, controlul trebuie
sé realizeze, pentru a fi eficient, o activitate de preveniie, caracterul
de interventie nu trebuie sd se limiteze numali la evaluarea rezultatelor
in raport cu obiectivele si normele stabilite si sd aplice sanctiuni, ci
ca un mijloc de indreptare de coreclie a celui angajat in executarea
deciziel.

Incadrati in acesti parametri in examinarea conceptului de control,
trebuie sa sublinien in primul rind faptul cd in ansamblul operatiu-
nilor de realizare a deciziel — care in termeni generali poate {i definita
ca o alegere deliberatd Intre mai multe linil de conduita posibile, {inind
sé realizeze unul sau mal multe scopuri urmate de anumite efecte® —-
controlul ocupd un loc putin deosebit. El nu este destinat in mod di-
rect sd ofere prestatil sau servicii in sens larg, nici s& contribuie la or-
sanizarea structurii subsistemului care concurdd la executarea deciziei.
In complexitatea operatiunilor ce incumbi procesului conducerii, con-
trolul are o sferd generald in care sint incluse toate aceste operatiuni in
cadrul carora el va avea rolul de prevenire. dirijare, interventie si co-

B . Gournay, Introduction & le¢ science administrative, Paris, Librairie
Avrmand Colin, 1966, p. 254
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relare a tuturor functiilor conducerii in vederea realizérii scopului con-
cretizat in decizia adoptatd.

Tatd deci cd notiunea de control este extrem de larga. In cadrul ei
existd o multitudine de forme si modalitdli prin care se realizeazi de
fapt decizia. Dar aceastd diversitate de operatiuni care converg spre
acelasi scop — realizarea deciziel — oricit de diferite ar fi nu schimba
cu nimic natura, esenta controlului. Cuvintul control, va fi intrebuintat
in sensul unei influente de verificare, cu scopul de a garanta confor-
mitatea actiunii cu anumite reguli sau scopuri previzute de conducere
in decizia adoptata’.

A controla Inseamnd, intotdeauna in mod necesar, a confrunta si a
analiza conformitatea actului de decizie cu actiunea de realizare a el;
controlul este — asa cum am mai ardtat — o formi de interventie prin
intermediul cdruia ne putem asigura permanent ci mecanismul de
transpunere a deciziel in realitate, functioneaza sau nu scopului ur-
marit. Controlului ii revine sarcina deosebit de importanta de a ve-
ghea la corelarea ce trebuie s existe, intre deciziile adoptate ierarhizat,
de sistemul organelor statului si a subsistemelor acestuia. cu obiec-
tivele majore ale vietii politice, economice si social-culturale. Ca atare
orice actiune subordonatd, cere un control permanent si eficient, adici
0 permanenta si continud verificare a conformitatii actului de decizie
cu actiunea si scopul real stabilit de organul care detine puterea su-
prema in stat.

Componentd de bazd a conducerii planificate a societatii, functia
de control, ca verigd importantd a conducerii in realizarea deciziilor,
mai are menirea, in cadrul sistemului nostru socialist, si asigure o in-
formare eficientd si promptd a conducerii, in vederea inlaturarii defi-
clentelor, contribuind in acest fel, la solutionarea problemelor care apar
in cursul procesului de realizarea a deciziilor. la continua imbunati-
tire a activitdtii social-economice.

Analizind controlul ca veriga importanti in procesul realizdrii de-
ciziilor, putem afirma cd in conditiile dezvoltirii si adincirii democra-
tiei, In tara noastra, mijloacele de control si insasi efectuarea contro-
lului asupra activitatii statului la diferite nivele, se efectueazi printr-o
Imbinare armonioasd a activititii de partid, de stat si sociala, ceea ce
ofera noi premise de perfectionare continui a controlului si a eficieniei
acestuia in procesul conducerii stiintifice a vietil sociale la toate nive-
lurile.

Referindu-se la sarcinile de mare rdspundere ce incumbi rrocesu-
lui de conducere stiintificd, tov. Nicolae Ceausescu aratd ca : ,,...in con-
ditiile uriasului progres al tehnicii — ca rezultat al revolutie! stiintifice
moderne — si ale complexititii crescinde a sarcinilor ce se pun in sfera

7Léo Hamon et Georges Mon d. Traité de science administrative, Ed.
Mouton et Co., Paris, La Haye, 1966, p. 713.
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de edificare a socialismului, problema controlului si a evidentel devine
esentiald pentru a realiza o conducere adecvatd, cu rezultate bune, a ac-
tivitatii economico-sociale* %

In angrenajul complex al mecanismului statului, in care sistemele
si subsistemele ierarhizate elaboreaza decizii in vederea realizdril obiec-
tivelor majore stabilite de partid si de stat, privind directiile generale
de dezvoltare a societitii noastre socialiste, controlul ca verigd a con-
ducerii are importanta atributie de a urmaéari ca defalcarea obiectivelor
generale pe subobiective in raport si corespunzitor fiecdruia dintre
subsistemele subordonate de sus pind jos sd corespundd potentiialului
economic sau social-cultural al fiecarei subdiviziuni. Numai in felul
acesta intregul sistem al organelor statului nostru — organe ale puterii
de stat si administratiei de stat, organe judecdtoresti si de procuratura,
organisme economico-sociale, invdtamint si culturd, vor putea contribui
prin activitatea lor la realizarea obiectivelor majore stabilite de partid
si de stat.

In indeplinirea acestor multiple sarcini, procesul complex de prega-
tire a cadrului necesar in vederea realizarii deciziilor. potrivit scopului
urmarit, cunoaste totusi anumite perturbari. Acestea pot [i determinate
de cauze obicctive, cum ar i, spre exemplu, nivelul de acuratete la
care funclioneazd comunicatiile intre sisteme gi subsisteme, modalitdtile
de transmitere a informatiilor, denaturari sau flalse interpretdri: sau
factori subiectivi cum ar fi. spre exemplu, o preocupare exageratda pen-
tru realizarea subobiectivelor, pierzind in felul acesta contactul cu
scopul initial de realizare a objectivului general’. Este firesc deci, ca
toti acesti factori obiectivi sau subiectivi sd dea nastere la abateri in ac-
tivitatea de realizare a deciziel. in cadrul subsistemelor.

Descoperirea si inliturarea acestor factori negativi, constituie unul
din obiectivele majore ale functiel de control, pentru ca, aceste pertur-
batii, intervenind in procesul de detaliere a obiectivelor, in decizii, afec-
teaza implicit procesul operationalizarii lor. Acest proces este deosebit
de important in executarea deciziilor si ca atare el trebuie bine orga-
nizat, deoarece complexitatea factorilor care participa la realizarea lui —
structuri fundamentale. relatii organizatorice la care implicit se adauga
si factorul uman — reprezintd de asemenea o sursd de aparitie a unor
neconcordante, care pot influenta negativ procesul executarii deciziilor.
Descoperirea si inlaturarea la momentul oportun a acestor factori per-
turbatori, cum ar fi necoreldrile intre cerinte si posibilitati, intirzieri
sau accelerari in adoptarea unor masuri, paralelisme determinate de
unele dereglari in competenta organelor de conducere. diverse abateri

8 N, Ceausescu. Expunere la deschiderea colorviului privind problemele
stiintei conducerii societiitii -— 6 martie 1972, Ed. politica, 1972, p. 29.

M. Demetrescu. Rolul si importanta. comunicatiilor in conducerea si
organizarea intreprinderilor, in Organizarea activitdtii de conducere a intre-
prinderilor — studii, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti. 1968, p. 150.
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de la normele stabilite prin regulamente interioare sau Incalcari ale
unor norme de comportament stabilite de legislatia in vigoare, de catre
cei implicati in procesul de executie, nu pot fi realizate decit prin inter-
mediul controlului. verigd indisolubil legatd de procesul realizirii de-
ciziei.

In conditiile mai sus mentionate, conceptul de control, ca [funclie
importanta a conducerii, dobindeste noi valente in conceptia partidului
$i a conducerii noastre de stat.

Prin control se intelege, in primul rind. cunoasterea si analizarea
activitatii desfasurate de toate organele statului si apoi depistarea, lo-
calizarea si inlaturareca surselor care au generat perturbari in procesul
de realizare a deciziilor, precum si calea restabilirii legalitatii in activi-
tatea organelor controlate.

In intreaga lor activitate, organele de control trebuie sa porneasca
de la premisa, ca, la baza abaterilor de la procesul normal de transpu-
nere a deciziilor in rcalitate obiectivi, se afld un complex de factori cu
actiune contradictorie, care nu exclud nici prezenta unor greseli even-
tuale si nici influenta unor factori perturbatori de natura obiectiva, dar
care totodatd nu absolutizeazd rolul si influenta nici a unora, nici a
altora. Este demn de relevat si faptul ca in cadrul sistemului complex
de control, concluziile organelor de control, trebuie concepute ca un sis-
tem de sprijin si ajutor reciproc, in extinderca experientel pozitive si
Inlaturarea factorilor negativi. In aceasta consta sensul principal al con-
ceptului de control. ca principala functie a procesului de conducere.

Conceptia moderna de control isi demonstreazi superioritatea prin
efortul de a surprinde elementele si formele cele mai eficiente ale rea-
lizdrii sale. Tn aceastd directie, partidul nostru promoveazi cu consec-
ventd rolul si importanta criticii si autocriticii in procesul conducerii,
concepute ca arma teoretico-practicd, de inlaturare a vechiului, a as-
pectelor negative si sprijinire a noului.

Conducerea planificatd a societdili si deci realizarea controlului de-
ciziei Impun ca o conditie esentiala organizarea unui sistem informatio-
nal operativ si exact. Relevind lipsurile ce existd in acest domeniu,
Plenara C.C. al P.C.R. din aprilie 1972 a adoptat programul cu privire
la perfectionarea sistemului informational economico-social, program pe
baza caruia se realizeaza o rationalizare pe scari largd a evidentei, un
sistem informational-decizional modern ™.

In lumina acestor linii directoare enuntate de partid, in controlul
exercitat In vederea realizirii deciziilor, s-au perfectionat forme si me-
tode care asigurd un control diversificat, in functie de ierahia deciziilor.
de forta lor politico-juridicd. In acest sens metodele controlului. in ve-
derea executarii riguroase a deciziilor adoptate si pornind de la carac-
terul normativ al acestora. sint concepute, conform legislatiel in vigoare.

© Plenara C.C. al P.C.R., din aprilie 1972, 12d. politicad, Bucuresti, 1972, p. 28.




i
!

9 CONTROLUL REALIZARII DECIZIE! IN PROCESUL CONDUCERI! 41

In consecinld controlul fie el tehnic, economic sau financiar, este in
acelasi timp un control politic, juridic si organizatoric, iar metodele
folosite cuprind o diversitate de posibilititi din cadrul carora este aleasa
varianta cea mai oportund, necesard si optima din multe puncte de ve-
dere 1,

Problema perfectionarii controlului si institutionalizarii lui, intr-un
sistem unitar, a ocupat un loc important in ansambiul hotaririlor Con-
gresului al X-lea al partidului si Conferinta Nationala din iulie 1972.
Ca atare, schimbarile survenite in efectuarea controlului, in etapa ac-
tuald a dezvoltdrii societatlii noastre, nu pot fi intelese in afara docu-
mentelor amintite ; rationalizarea activitdtii aparatului de stat. elimi-
narea centralismului excesiv. imbinarea conducerii intregii societati cu
autonomia functionald a unitatilor economice, social-culturale. adminis-
trativ-teritoriale, sporirea rolului organelor locale ale puterii si admi-
nistratiei de stat. cresterea si dezvoltarea functiilor de control al Marii
Adunari Nationale si al Consiliului de Stat.

In realizarea in continuare a importantelor hotariri ale partidului,
privind perfectionarea controlului activitatii economico-sociale, s-a tre-
cut la organizarea acestuia intr-un sistem integrat, pe toate treptele or-
ganizatorice, de la nivelul organelor centrale pind la unitatea de bazi a
economiel — intreprinderea — pe baza unei profunde si competente
documentéri tehnico-juridice.

Legislatia in vigoare care institutionalizeaza actualele organisme si
forme de control a stabilit strict si riguros parametrii in cadrul cdrora
pot actiona cu eficientd politicd si juridica, fiecare dintre acestea.

Rigurozitatea aceasta in reglementarea politica si juridica este fi-
veascd, dacd ne gindim cd, in statul nostru socialist planificarea repre-
zintd unul din principiile fundamentale de dezvoltare, pe toate planu-
rile. a societatil noastre. Activitatea de planificare concretizatd intr-un
ansamblu de decizii §i masuri succesive izvorite din planul national
unic — a carui valoare normativa si fortd juridicd este determinati prin
adoptarea lul de catre organul suprem al puterii de stat. Marea Adu-
nare Nationald -- impune cu necesitate o evidenta si un control riguros,
care sd includd in parametrii sai verificarea interdependentelor si echi-
librele prevdzute in plan si sa asigure indeplinirea obiectivelor funda-
mentale, politice. economice, sociale, culturale ete. 2

Verigd de baza a conducerii planificate a economiei nationale, func-
tiei de control ii revine importanta sarcinid ca in actuala etapd de acce-
lerare a ritmului dezvoltarii economico-sociale si asigure o functionare

"R, Moldovan., Caracteristici pentru definireq planificdarii in economiu
soclalistd, in Societdti prezente Societdtt wviitoare - Studii - Ed. politica.
Bue., 1973, p. 207.

R Moldovan, Op. ¢it. p. 208. A se vedea si 1. Cetevehi, Actul
iuridic normativ ca act de conducere in societate, .Rev. rom. de drept®, nr.
1972 p. 7 s
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sincronizati a tuturor sistemelor si subsistemelor care in unitatea lor
constituie mecanismul statului socialist. In acest sens devine o necesi-
tate obiectivd si permanentd, exercitarea unui control sistematic, care-
sa sesizeze cu maximum de competentd si la timp eventualele anomalii
care ar putea crea perturbatii sau ar frina realizarea optimd a deci-
ziilor elaborate de partid si de stat.

In acest cadru, in care politica integratoare a partidului nostru in
conducerea stiintificd a vietii sociale, economice si politice se realizeaza
pe baza unor principii specifice sistemului socialist — conducerea co-
lectivd, centralismul democratic, planificarea — asigurd o mai larga
participare a maselor ia activitatea de stat, o impletire mai strinsd a
factorului politic cu cel economic si social.

Aceste interferente suprastructurale, care toate converg spre adin-
cirea rolului conducdtor al partidului, s-au concretizat in constituirea
unor organisme comune de partid si de stat, cum sint : Consiliul Suprem
al Dezvoltarii Economice si Sociale, Consiliul Central de Control Mun-
citoresc al Activitatii Economice si Sociale, Consiliul Financiar Bancar
si Curtea Superioara de Control Financiar.

Forme perfectionate de realizare a conducerii stiiniilice, aceste or-
gane de partid si de stat, constituite intr-un sistem integrat de orga-
nisme, concretizeaza continua preocupare a partidului si a statului nos-
tru de a gasi cele mal bunc mijloace pentru perfectionarea conducerii
stiintifice a societatii.

In acelasi context de perfectionare a conducerii s-a inscris si con-
trolul ca verigd importantd in realizarea deciziei. In formarea sistemului
unitar de control de partid si de stat, una dintre principalele si actua-
lele masuri a constituit-o transformarea Consiliului Economiec, intr-un
organ puternic de partid si de stat, pentru realizarea unitara a con-
trolului indeplinirii hotdririlor de partid si a legilor tarii in toate do-
meniile de activitate.

O noua formd institulionalizatd de participare directa a maselor
la conducerea statului este controlul muncitoresc. Organ de partid si
de stat, cu o largd si complexd competentd, Consiliul Central de Control
Muncitorese al Activitdtii Economice si Sociale reprezintd, din punct de
vedere politic si juridic, o componenta a sistemului integrat de con-
trol ce functioneaza in cadrul democratiei noastre socialiste.

Controlul muncitorese realizat printr-un organ specializat se inte-
greaza alaturi de organecle puterii de stat, Marea Adunare Nationala,
Consiliul de Stat si Comisiile populare, organele administratiei de stat,
Curtea Superioard de Control Financiar, ministerele si alte organe
centrale, comitetele executive ale consiliilor populare, inspectiile cen-
trale de control specializat ale statului si controlul obstesc., intr-un sis-
tem unitar de partid si de stat.

Controlul muncitoresc, a caruli genezd o gasim in primele maésuri
adoptate de partid in perioada anilor 1944—1947 — cind prin Legea
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nr. 189, din 10 iunie 1947, aldturi de comitetele de fabrica, comitetele
de cetdteni, sindicate, comisii de productie, s-au infiintat oficiile indus-
triale, ca modalitail de a asigura clasei muncitoare. controlul asupra ac-
tivitatii economicc-sociale — se realizeazd astdzi In conditiile edificarii
societalii socialiste multilateral dezvoltate, printr-un organism puternic,
care cumuleaza calitatea de organ de partid si de stat, sub directa indru-
mare a C.C. al Partidului Comunist Roman si al Consiliului de stat.

Organ cu o naturd juridicd speciald, Consiliul Central de Control
Muncitoresc are principala sarcind de a controla in mod unitar, pe
ansamblul economiei pe ramuri si profil teritorial, realizarea politicii
economice $i sociale a partidului si statului nostru, indeplinirea hoti-
virilor de partid si a legilor adoptate de M.AN., a decretelor si hota-
ririlor Consiliului de Stat, precum si a hotaririlor Consiliului de Mi-
nistri, in domeniul activitdtii economico-sociale.

In aceste conditii, controlul instituit printr-un sistem unitar, tre-
buie inteles intr-un sens larg, adicd notiunea trebuie sa cuprinda atit
controlul indeplinirii cantitative a sarcinilor de catre intregul meca-
nism al statului, cit si controlul asupra mijloacelor cu ajutorul cirora se
indeplinesc aceste sarcini. inclusiv controlul apararii legalitatii. Tn aceasta
constd sensul principal al controlului in conceplia partidului, sensul
tuturor formelor de control, f{ie cad este vorba de un control de stat.
controlul muncitorese sau controlul obstesc.

In lumina acestor constatari, perfectionarea continui a procesului
de conducere si implicit a controlului realizirii deciziei, trebuie si con-
stituie o preocupare permanentd pentru toti factorii care contribuie la
realizarea acestuia. ca verigad importanti a conducerii.

CONTROLE SUR LA REALISATION DES DECISIONS — FONCTION
DE I ACTION DE DIRIGER

Résumé

L’auteur essaye de présenter le mode d’appliquer et de realiser les
décisions adoptées ainsi que le contréle permanent. sous diverses or-
mes, de leur efficience.

Le contréle, comme action de diriger dans notre soci¢té socialiste,
doit assurer une information prompte et permanente de l'action de
diriger. information qui, a sen tour, doit induire I'action. assurer l'adap-
tation de certaines mesures adequates de correction et leur application,
ot contribuer, en conséquence. & résoudre les problemes gui apparaissent
au cours du processus de transformation des décisions en réalité objec-
tive, & améliorer continuellement 1'activité sociale-économique.






REGIMUL JURIDIC AL CASEl DE LOCUIT, OBIECT PRINCIPAL
AL DREPTULUI DE PROPRIETATE PERSONALA IN LUMINA
NOILOR DISPOZITII LEGALE

DE

J. MANOLIU

Dreptul de proprietate personald face parte din categoria dreptu-
rilor fundamentale previzute de Constitutia R.S.R., care in art. 36 dis-
pune :  Dreptul de proprietate personald este ocrotit de lege®, iar
art. 37 garanteaza dreptul de mostenire asupra proprietdtii personale.

Proprietatea personald — categorie economici — si dreptul de
proprietate personali — categorie juridicd — sint categorii noi, proprii
numai economiei socialiste, respectiv dreptului socialist. Ambele iau
nastere odatd cu aparitia, dezvoltarea si intirirea proprietatii socialiste
asupra mijloacelor de productie : dreptul de proprietate personald este
strict dependent de proprietatea socialistd, este un derivat al proprie-
tatii socialiste ',

Bunurile ce pot constitui obiccte ale dreptuiui de pro-rietate per-
sonala, sint indicate in art. 36 si art. 9 alin. 3 din Constitutie si anume
»- - - veniturile si economiile provenite din munci, casa de locuit, gospo-
déria de pe lingd ea si terenul pe care acestea se afld. bunurile de uz
st confort personal, precum si, potrivit statutului cooperativelor agricole
de productie? animale de productie $i inventarul agricol marunt%?.

La enumerarea ficuti de articolele mentionate din Constitutie, tre-
buie si addugidm cd, incepind din anul 1968, pe lingd locuinta proprie-

VC.Statescu Drept civil, Ed. did. si ped., Buc. 1970, p. 645; 1. Zinveliuy,
Dobindirea dreptubui de proprietate personald asupra terenurilor cu sau fard con-
structii, Ed. Dacia, Cluj, 1972, p. 5 si urm.

2 Vezi art. 5 din Statutul cooperativei agricole de productie, Buc., 1972, pre-
cum si art. 204 din Proiect Cod Civil

% Actuala constitutie, spre deosebire de cea din 1952, ldrgeste sfera obiec-
telor dreptului de proprietate personald a tdranilor cooperatori, facind precizarea
cd terenul pe care se afld casa de locuit si constructiile gospodaresti anexa, sint
obiect al dreptului de proprietate personala.
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tate personald, persoancle fizice pol avea in proprietate’ si o casd de
odihna *.

Deci, spre deosebire de celelalte drepturi de proprietate (socialistd
de stal. cooperatistd si individuald), obiectele dreptului de proprietate
personala sint bunuri destinate sa serveasca satisfacerii nevoilor mate-
riale si culturale ale titularului dreptului, adica sint bunuri de consu-
matie individuald (in opozitie cu notiunea de bun mijloc de productie),
si ele provin din munca prestatd de titularul dreptului, prin mostenire,
sau prin alte moduri admise de lege: dreptul de proprietate personala
asupra bunurilor dobindite prin alte mijloace decit munca cinstita a
titularnlui, deci prin mijloace potrivnice eticii societdtii noastre si prin-
cipiilor de cchitate si justitie sociala, nu poate fi ocrotit de lege”.

Casa de locuit este unul dinire principalele obiecte ale dreptului dc
proprietate personald atit datorita scopurilor céreia 1 este destinata.
¢it si datorita valorii sale patrimoniale”.

Conducerea de partid si de stat manifesta In mod permanent. o
preocupare deosebitd, in vedereca satisfacerii cerintelor crescinde, cit si
sentru imbundtativea conditiilor de locuit ale populatiei intregii tari.
In acest scop, Plenara C.C. al P.C.R. din 28 februarie — 2 martie 1973
a hotarit imbunititirea legislatiei locative, in vigoare la acea data.

In urma unor largi si democraticc dezbateri. au fost adoptate la
28.111.1973, Legea nr. 4, privind dezvoltarea constructiei de  locuinte.
vinzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie §i construirea
de case de odihna proprietate personald. precum si Legea nr. 5 privind
administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre pro-
prietari si chiriasi; printr-un articol final, cuprins in fiecare din aceste
doua legi, se abrogd in mod expres si in intregime legislatia anterioara
din acest domeniu si anume Legea nr. 9 si Legea nr. 10 din mai 1968.

Legea nr. 4/1973, preluind experienta pozitiva a Legii nr. 9/1968.
aduce o serie de inovatii si imbunatatiri unor aspecte teoretice si prac-
tice, cuprinse in veciiea reglementare, stabilind astfel cadrul juridic
general al construirii si al dobindirii de locuinte si case de odihna.
proprietate personala.

Din cuprinsul Legii nr. 4/1973 se desprind o serie de principii.
dintre care unele se deosebesc fatd de cele cuprinse in legislatia ante-
rioard. principii care definesc, in linii mari, regimul juridic al acestui
drept de proprietate personald. asupra casei de locuit. Astfel:

4 Art. 31 al. 2 din Legea nr. 9/1968 vorbeste de .casd de odihnd sau turism®,
iar art. 45 si urm. din Legea nr. 4/1973 consacrd dreptul de proprietate personala
asupra unei singure case de odihn.

5 A se vedea .Expunerea de motive la Legea nr. 18 '1968 privind controlul
provenientei unor bunuri ale perscanelor fizice, care nu au fost dobindite In
mod licit®, in Bul. oficial nr. 87/1968 ; Legea nr. 18/1968 a fost modificatd prin
Decr. nr. 392 din 10 iulie 1973.

6 C. Statescu, Op. cit., p. 655.
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L Art. 5 al Legii nr. 4/1973 stabileste regula conform careia, o
persoana poate avea In proprietate personald, o singurd locuinta si o
singura casid de odihna.

Prin locuintd, se intelege suprafata locativd’ care cuprinde una
sau mai multe camere de locuit, cu dependintele aferente, formind o
unitate locativd de sine stitdatoare, determinati ca atare. prin con-
structia sa.

-In continuare se arata (art. 5), ca membrii unei familii pot pastra
in proprietate comund sau in proprietatea unuia dintre ei, o singurd lo-
cuintd si o singura casd de odihnd. In cazul in care o persoand, titulara
a dreptului de proprietate personala, avind ca obiect o locuintd sau o
casd de odihna, dobindeste 0 a doua locuinti sau casi de odihna, prin
mostenire, donatie, sau pe alte cdi este obligatd si instrdineze una din
acestea, la alegere, in termen de un an de la dobindire ; dacd nu exe-
cuta aceasta obligatie, una din cele doud locuinte va fi trecutd in pro-
prietatea statului, prin decizia comitetului executiv al consiliului popular
judetean sau al municipiului Bucuresti, cu plata unei despagubiri po-
trivit mormelor stabilite prin hotarire a Consiliului de Minigtri &

In cazul membrilor familiei, ei vor trebui si ajungd la o intelegere
asupra casel pe care o pastireazd ; in caz contrar, autoritatea {utelari va
putea interveni pentru apdrarea intereselor copilului minor. Ca o dis-
pozitie tranzitorie s-a previzut cd pentru cei care au in prezent mai
multe locuinte, termenul de lichidare curge de la publicarea legii.

In legatura cu acest prim principiu se ridicd maj multe probleme
si anume :

1. In primul rind, cind esie vorba de membrii unei familii (sot,
sotie, copii minori), legea stabileste ¢i ei pot avea in proprietate comuna
o singura locuintd sau casd de odihni : se pune intrebarea despre ce fel
de proprielate comund este vorba in aceasta situatie ?

Daca o locuintd este construitd sau cumpérati in limpul cisatoriei,
ea devine un bun comun al sotilor, acestia devenind titulari ai dreptului
de proprietate comuna in devialmdsie, singurul caz, cunosout si admis
in dreptul nostru (art. 30 si urm. Cod. fam.). Comunitatea matrimo-
niald a sotilor este .o indiviziune de un tip nou, fird cote parti, orga-
nica §i organizatd, care apartine ambilor solj in devalmasie, pind la
desfacerea cdsdtoriei sau pind la impartcala, daci aceasta intervine in
limpul césatoriei .

Deci, coplii minori nu sint titulari ai dreptului de proprietate co-
mund in devdlmasie asupra locuintei (sau casei de odihnd), construitd
sau oumpdiratd in timpul cisitoriei ; considerdim ci un minor ar putea
dobindi in proprietate personald o locuinti sau casi de odihn#, prin

7 Legea nr. 51973, art. 2—5.
8 Art. 5, 9 si 56 din Legea nr. 41973 ; art. 207 din Proiect. Cod. civ.
M. Eliescu, Casdtoria in dreptul R.P.R., Buc, Ed. Academiei, 1964, p.230.
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donatie sau mostenire, solutie care n-ar aduce nici o alingere princi-
piului stabilit de Legea nr. 4/1973.

Sintem de parere ca obligatia de a instraina cea de a doua locu-
inta sau casd de odihna, in termen de un an de la dobindire si revina
sotilor (pdrintilor), iar mu si copiilor minori care prin mostenire sau do-
natic ar dobindi, nu o a doua locuintd, ci ar deveni, pentru prima data,
titulari ai dreptului de proprietate personald, asupra unei casc de locuit
sau casc de odihna.

2. Art. 38 al. 2 din Legea nr. 4/1973 cuprinde o dispozitie noud si
anume, in caz de ncindeplinire a obligatiel de instrdinare a uneia din
cele doud locuinte sau case de odihni, in termen de un an de la dala
dobindirii celei de a doua (locuinte sau case de odihna), una din cele
doua trece in proprictatea statului, cu plata unei despagubiri.

Ne aflam, dupd parerea moastrd, in fata unui mod specific de dez-
voltare (dobindire) a proprietatii soclaliste de stal, care nu poale fi
incadrat in nici unul din modurile specifice cunoscute si reglementate
in mod expres de legislatia in vigoare din tara noastra.

O scurtd privire comparativd, intre aceastd trecere (lichidare)
stabilitda de Legea mr. 4/1973 si principalele moduri (temeiuri) specifice
de dobindire a dreptului de proprietate socialisti de stat, cred cd este
necesard si ca va veni in sprijinul afirmiatiei facute.

a. Aceastd trecere, nu este o confiscare ™, care, dupd cum sec stie,
este 0 sanctiune de drept penal sau administrativ, ce consta in trecerea
fortatd, fard indemnizatie, in patrimoniul statului, a intregii averi sau
a unor bunuri determinate individual sau In general, ce apartiin unor
persoane fizice ... Confiscarea ca sanciiune de drept administrativ, se
hotardste tol de organul administratiei de stat, ca si trecerea In pro-
prietatea statului a unor locuinte reglementatd de Legea nr. 4/1973
insa, existi o deosebire esentiald intre ele si anume, prima este fara
indemnizatie, cea de a doua se face .cu plata unei despdgubiri, potrivit
nornmelor stabilite prin hotarirea Consiliului de Minigtri®.

b. Aceastd trecere nu poate fi consideratd expropriere ", care consta
in trecerea fortatd, in proprietatea statului, pe cale de Decret al Con-
siliului de Stat, in schimbul unei indemnizatii, a unor bunuri imobiliare
apartinind cetitenilor, cooperativelor sau organizatiilor obstesti, in ca-
surile cind statul are nevoie de aceste bunuri.

Deci, exproprierea, ca mod specific de dobindire a dreptului de
proprietate socialistd de stat se caracterizeaza prin :

— trecerea fortatd a bunurilor in proprietatea statului ;

© V. art. 68—69 si 112 Cod penal.

11 V. Decr. nr. 545 din 30. XII.1958 privitor la reglementarea amplasarii con-
structiilor, precum si a trecerii in proprietatea statului a terenurilor s$i con-
structiilor necesare efectudril unor lucrdri sau a unor actiuni de interes de stat:
vezi si Legea nr. 19 din 24 junie 1968, cu privire la regimul juridic al terenurilor
fara constructii din perimetrul construibil al municipiilor si oraselor.
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- wrecerea are loc in schimbul unel indemnizatii :

- existenta unei nevoi de stat, care nu ar putea I satisficutd
declt pe aceastd cale.

Primele douad trasaturi le gasim sl in cazul prevazul de legea
nr. 4/1973, insd aici nu este vorba de .existenia unei nevoi de stat®, ci
trecerea are loc totdeauna cind titularul dreptului de proprietate nu
cxecutd obligatia legald, de a Instrdina. la alegere, una din cele doua
locuinte sau case de odihna.

Dealtfel, exproprierea pentru interes obstese este prevazula separat,
de art. 18 din Legea nr. 4/1973 unde se dispune: ,cetdtenii ale caror
loouinte se demoleazd pentru noi consiructii sau sistematizari, vor primi
cu chiric o locuintd din fondul locativ de stat, pentru ei si familiile
lor, pina ce isi construiesc sau isi cumpdra o locuin{d. Suma Iincasatd
pentru locuinta demolatd va constitui avansul integral pentru noua lo-
cuintd pe care o constriiesc sau o cumpara®.

¢, Nu putem incadra aceastda trecere, nici in acel mod specific de
dezvollare a dreptulul de proprietate socizlista de siat, care se referad
la ,bunuri lard stapin si la cele abandonate® ¥, unde se cer indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii @ »

— ditularul bunului sa fie necunoscut sau absent :

— bunul sa fie parasit (abandonatl), ceea ce implica un act voluntar.
facut cu intentia de abandonare a2 bunului ;

— de la data pardsiril sa {i trecut un an, care se socoteste . ..

Asemenea conditii nu se cer in cazul la care ne referim : de ase-
menea si organul de stet chemat a decide aceasta irecere, difera.

Din comparatia [facuii, intre unele din modurile specifice, cunos-
gute de dezvoltare a proprietaii socialiste de stat gi modul prevazut de
noua reglementare, rezulld ¢ prin dispozitia ¢ totul noua, cuprinsa
in art. 36 al. 2 din Legea nr. 4/1973, s-a stabilit un nou mijloc spe-
cific, de irecere foriald, in proprietatea statului, a unor bunuri imobile,
in cazul neexecutdrii de catre proprietarii lor, a obligatiei legale de a
instriina inte-un anumit fermen. una din cele doud locuinte sau case
e odihnd.

1I. Un alt principiy, este accla al interzicerii operati
cu casele de locuit, principiu dedus din art. 6 al Legii nr. 4/190 “
prevede @ ,Construirea sau cumpédrarea de locuinie de cdtre cetdten
in scopud revinzarii sau Inchirierij este imbterzisi®, in art. 48 al legil
gdsim aceeasi interdicile, referitoare la casele de odilind cere ,sint des-
tinate nevoilor proprietarului si {famillel sale si nu pot i inchiriate®

2 V. Decr. nr. 1111931 privind reglementarea situaiiel buuntrilor de orice
fel supuse confiscérii, confiscate, fard ostenitori sau fard stépin, precwn si o
unor bunuri care nu mai folosesce institutiilor bugetare.

3 instructiunile nr. 6491/1951 ale Ministerului Finanielor, cu privire la bu-
nurile fara stapin, precuni si cele considerate zbandonale. prin efectul unor legi
sau decrete, care trec in proprietatea statului

S owtinie puridics
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Existd doua exceptil si anume : :

1. In primul rind, prin art. 19, Legea nr. 4/1973 admite vinzarea
locuintei in cazul in care proprietarul se mutd definitiv in altd loca-
litate, In interes de serviciu sau familial ; in acecastd situatie, fostul
proprietar are dreptul sd-si construiascd ™ (spune legea), sau sd-si cum-
pere (addugdm mnoi) o noud locuintd in localitatea In care se stabilestie.

Considerdam ca in acest caz, existd si posibilitatea de a cumpéra

(nu numai de a construl) din fondul locativ de stat, farad ca prin aceasia
sd se aducd vreo atingere regulii inscrisd in art. 42 al. 3 al Legii
nr. 4/1973, conform cireia ,locuintele se vind cetdtenilor care le ocupd
in calitate de chiriasi.
Intr-adevar, din aplicarea acestei prevederi in corelare cu celelalte
dispozitii ale legii, rezultd cd o locuintd pusd in vinzare va putea fi
vindutd si unei alte persoane decit chiriagul, in cazul in care acesta nu
0 cumparad si nicl nu o mai ocupd in calitate de chirias (spre exemplu,
chiriasul isi construieste sau isi cumpdrd o altd locuinta, ori pleacd din
alte motive).

2. In al doilea rind legea permite proprietarului, ca restringindu-si
folosinta locuintei ce-i apartine, si procedeze la inchirierea unei part
din ea. Astfel, art. 60 pot. a al Legii nr. 5/1973, privind administrarea
fondului locativ si reglementarea raporiurilor dintre proprietari si
chirfagi, dupd ce aratd c¢id proprietarul si familia sa au dreptul, peste
suprafata corespunzitoare nevoilor lor de locuit ¥, inca la cel mult deua
camere, prevede : ,Proprietarul poate inchiria o parte din aceastd su-
prafatd, inclusiv sub forma de camerd mobilati®.

Este vorba aici de un drept al proprietarului de a inchiria, deci o
inchirierc facultativd, spre deosebire de obligatia de inchiriere, cere-i
revine acestuia cu privire la camerele separate, ce depisesc nevoile de
locuit ale proprietarului si familiel sale.

Dacd proprietarul isi exercitd acest drept acordat de ilege, inchi-
rierea va trebui sa se facd in astfel de conditii, incit sd fic exclusd spe-
cula si In general orice posibilitate de a se crea din aceasta o sursd ili-
citd de cistig, care promoveazd parazitismul social; pentru aceasta,
legea stabileste obligativitatea intocmirii unui coniract soris, inregistrat
la organele financiare (administratia sau circumscriptia financiarid), cu
stipularea, In mod obligatoriu, a tarifelor si termeneglor de inchiriere ;
in caz de nerespectare a acestor conditii, legea instituie o serie de sanc-
Liumi1 de naturd civild, administrativd si, in anumite cazuri, chiar pe-
nale ',

" Art. 19 al. 2 al Legii nr. 4/1973 prevede: ,In acest scop pot primi, in con-
ditiile legii, terenul necesar si, dacd suma incasatd din vinzarea vechii locuinte
nu acoperd costul noii locuinte, pot primi un credit de completare fard a depasi
plafoanele de credite stabilite de art. 23«

5 La determinarea newpilor de locuit se are in vederc ca fiecdrui membru
al familiei sd-i fie asiguratld cite o camera.

6 V. art. 70 si 71 din Legea nr. 5/1973.
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Stabilirea expresi a unor asemenea conditii riguroase, speram céd vor
permite un control permanent, din partea societdtii asupra inchirierii,
conirol exercitat in scopul de a nu se denatura functia sociald a locu-
intel proprietate rersonald si anume : aceea de a satisface nevoile de
locuit ale proprictarului si familiei sale ".

1II. Un alt principiu nou, stabilit de actuala reglementare este acela
conform «céaruia, locuintele proprietate personald in anumite conditii, sint
supuse unui regim de normare si Inchiriere, deosebit de cel previzut
in Legea nr. 3/1973, pentru fondul locativ de stat.

Problema folosirii judicioase a apantamentelor proprietate perso-
nala, nu era rezolvatd multumitor in vechea reglementare: astfel,
art. 39 al Legii nr. 9/1968 cit si art. 51 al. 1 al Legii nr. 10/1968, stabi-
leau regula conform céreia, locuintele proprietate personald, locuite de
proprietar si familia sa, erau exceptate de la regimul de normare si
repartizare a spativlul locativ, fard insd a se determina precis, care erau
limitele in care trebuda sd se incadreze aceste nevoi de locuit, ale pro-
prietarulul si familiei sale.

Legea nr. 5/1973 inlaturd aceasti deficientd existentd in legislatia
anterioard s§i stabileste expres care sint limitele [olosintel personale a
unel locuinte, adicd determind limitele in care irebuie si se Incadreze
nevoile de locuit ale proprietarului si ale familiel sale ™

In felul acesta legiuvitorul, ocrotind interesele proprietarului si ale
familiei sale, a cdutat in acelasi timp sd& pund In practicd principiul im-
bin#rii interesului personal cu interesele societdtii “.

In cazul in care Intr-o locuintd, proprietatc personald, existd ca-
mere separate cc depdsesc nevoile de locuit, apare obligatia pentru pro-
prictar de a le inchiria, la alegerea sa, persoanelor indreptdtite (chiar
sub formd de camerd mobilatd); dacd proprietarul nu executd aceastd
obligatie legald, comitetul executiv al comsiliului popular le poate in-
chiria solicitantilor ®. Considerdm cd aceastd inchiriere va trebui sd se

7 C. Oprisan, Legea privind administrarea fondului locativ st regle-
mentarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi, ,Revista roméana de drept”.
nr. 3/1973, p. 40.

® V. art. 60 pcl. e: . Fiecarui membru al familiel sa-i fie asiguratd cite o
camerd si deosebit de aceasta, incad cel mul: doud camere”.

% Art. 1 din Decr. nr. 3171934 prevede: . Drepturile civile ale persoanelor
fizice sint recunoscute in scopul de a se satisface interesele personale, materiale
si culturale in acord cu interesul bbstesc, potrivit legii si regulilor de convietuire
socialista®.

20 H.C.M. nr. 860/1973, pentru stabilirea masurilor de executare a Legii 5/1973
in art. 6 si 7, precizeaza cum se face aceastd inchiriere obligatorie :

Persoanele care au in mediul urban locuint{d proprietate personald, vor de-
slara la comitetul executiv al consiliului peopular al localitatii de domiciliu ca-
merele separate ce depdsesc nevoile de locuit precum si apartamentele ce nu
sint locuite de proprietar si familia sa (in termen de 60 zile de la publicarea
H.C.M.) : ceilalii, in termen de 30 zile. Dacdi proprietarul nu inchiriazd (In ter-
men de 60 zile de la intrarea In vigoare a hotaririi), comitetul executiv al con-
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faca tinindu-se seama de ordinea de prioritate stabiliti de lege, pentru
inchirierea suprafetelor din fondul locativ de stat 2" ;

In ambele cazuri inchirierea, la alegerea proprietarului sau de citre
comitetul executiv al consiliului popular, trebuie sd se facd cu res-
pectarca inlocmail a conditiiler prevazute de lege %

Deci, in acest caz prevazut de art. 60 pet. b al Legii nr. 5/1973,
ne aflam (spre deosebire de situatia la care ne-am referit anterior, pre-
vazutd in art. 60 pct. a al Legil nr. 5/1973) in fata unei inchirferi obli-
satoril pentru titularul dreptului de preprietate personald. ‘

Acceasi obligatie de iInchiriere apare si in cazul in care proprietarul
cste {ransferat in altd localitate, in interes de serviciu, jar o parte din
familia sa a rémas In apartament (restul apartamentului va irebui si
fie inchiriat).

In sfirsit, art. 61 din Legea nr. 5/1973, prevede cid, dacd un apar-
tament proprictate personald nu este locuit de proprietar si familia sa,.
va fi supus In Intregime normarii si inchirierii, in aceleasi conditii pre-
vazute pentru fondul locativ de stat.

Desi legea nu arald, ircbuie si deosebim aici  deud  situaiii si
anuume :

1. Proprictarul si familia sa detine o locuinta din fondul locativ
al statului, in altd sau chiar In aceeasi localitate unde-1 este situat
apartamentul proprietate personald #; in acest caz apartamentul res-
peetiv va fi supus, in intregime, normérii si inchirierii.

2. Froprictarul, prin unul din modurile previazute de lege, dobin-
deste In proprietate ¢ a doua locuintd si In termen de un an de la do-
bindire, nu instrdineazd, la alegere, una din ele; si in acest caz, una din
cele doud locuinie nu va [i locuitd de propriclar s; familia sa, dar (i-
nindu-se seama cd a fost incdlcal principiul inscris in art. 5 al Legii
nr. 471973 prin neexecutarca obligatiei stabilitd de art. 56 al aceleiasi
legl, apartamentul nelocuit nu va fi inchiriat si normat de citre comi-
tetul exceutiv al Consiliului popular respectiv®, c¢i va trece in intre-
gime In proprietatoa statulod, ' '

popular, printr-o somatic scrisd, ii va desemna persoana indreptatita cu
care proprietarul urmeazd sd incheie contractul de inchiriere.

In caz de neconformare, contractul se va Incheia in nunele proprietarulut
de cdtre reprezentantul comitetului executiv al consiliului popular ; termenul de
snchiriere nu poate depdsi in acest caz un an, iar daca proprietarul refuzd primirea
chiriei, chiriusul o va depune pe numele proprietarului la C.E.C. La expirarea
acestul termen proprietarul poate incheia direct contractul de inchiriere cu chi-
rlasul sdn sau cu o altd persoand.

21 Art. 8 al. 3 din Legea nr. 5/1973.

? V. art. 60 pct. b al. 3 si art. 70—71 din Legea nr. 5/1973.

2V ILCM. nr. 860/1973 pentru stabilirea masurilor de executare a Legii
e 0 1973,

23 Ibidem.
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Considerim deci, cad in aceastd situatle, ar trebui sid so apiice dis-
pozititle cuprinse in art. 56 al. 2 al Legil nr. 4/1973 sl nu art. 61 din
Legea nr. 5/1973.

IV. Un alt principiu, existent si in vechea reglementare, este acele
conform cdruia, titularii dreptului de propriciate personald asupra uncl
locuinte cumpirate din fondul locativ de stat sau consiruite cu sprijinul
statudui, sint scutiti de a platl impozitul pe cladivi, timp de 10 ani, si-
cotiti de la data dobindiril.

De  asemenca, inscricrea  titlului de  proprictate” asupra  locu-

intei sau casel de odihnd, in registrul de publicitatie Jmobiitard. nu
supusi taxelor de timbru (art. 53 al. 2 si 3 din Legea nr. 4/1873),

i
Ne oprim aici cu acoste rinduri in care am cavtat sd prezeman,
in mod succint, aspectele esentiale ale Legli nvo 4/1973 ¢ prsctica st Huie-
ratura juridicd vor scoate desigur la iveald aspecte si bleme nol, in
aplicarea textelor cuprinsc in noua si importanta reglomentare, care bn-
terescazi Intreaga populatic a tarii

—

REGIME JURIDIQUE DE L’HABITATION, OBJET PRINCIPAL DU DROUT
DE PROPRIETE PERSONNELLE, DANS LA LUMIERE DES NOUVELLES
DISPOSITIONS LEGALES

Résume

Dans le but de laccroissement du bien-éire du peuple entier, pour
satisfaire les besoins croissants d’habitations, la Scance Pléniére du
C.C. du P.CR. du 28 février— 2 mars 1973 a décid? 'amdclioration do
la législation en vigueur a cetle date.

Préoccupée par ce probleme de grande actualité Pautcur s'occupe
dans la communication du régime juridique des habitalions et des
maisons de repos, propriété personnclle, élabli par la Jul numéro 4 du
28 mars 1973 relative au développement de la construction des habita-
tions, a la vente vers la population des habitations apparienantes au
fond d’Ftat et a la construction des maisons de repos propriété per-
sonnelle et par les dispositions du chapitre IX de la loi numcro 5 du
28 mars 1973 relatives a ladministration du fond locatif ¢t a la re-
glementation des rapports entre les pronriétaires ot les Incataires.

2 Atit dreptul de proprietate ¢t st cel de folosintd trebuic inregistrale la
admdnistratia financiara care va elibera actul de atestare a litlului de proprietate
sau de folosinta.
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Apa, pe lingd faptul cd este un bun absolut peniru viatd, repre-
zintd si o imensd bogatie naturald. Ca bogitie naturald, apa jeaca un
rol deosebit de important in dezvoltarea economiei nationale.

Tolosirea multilaterals a apei, in vederea satisfacerii cclor mai va-
riale mevoi social-economice, determind intreaga semnificatie a preve-
derilor art. 7 din Constitutie, poirivit caruia, alaturi ce alte bogatii,
apele sint proprietate de stat, apartinind intregului popor.

Datorita importantei deosebite pe care o au apele in cadrul econo-
miei nationale, partidul si statul mostru acordd si o ateniie deosebita,
conservirii, gospodaririi sj protectiei lor. Pe aceasid linie, in documen-
tale de partid se trascaza numeroase sarcini in vederen exploatdrii sl
folosirii rationale a resurselor de apa.

Astfel, in Directivele Congresului al! X-lea al partidului nostiru,
s-a aratat ca, in vederea gospodiririi cu cficienia a folosirii mai de-
pline a resurselor de apd, combaterii electelor inundatiilor si Inldturdrii
calamitatilor in pericada precipitatiilor maxime, vor fi extinse luera-
rile pentru regularizarea cursurilor de apa si se vor amenaja noi lacuri
de acumulare cu folosintd complexd.

Paralel vor fi intensificale actiunea pentru rationalizarea consu-
murilor in wunititile industriale, eliminarea pierderilor de apa, precum
si pentru amplasarea unitatilor mari consumatoare in zone cu excedent
de apa in regim natural. Vor fi luate. de asemenea, mdsuri pentru pro-
tejarea cursurilor de apd, copurarea apelor, epurarea apelor uzate la
obiectivele industriale si centrele urbane. Vor i efectuale noi stardii
si cercetdri stiintifice in vederea cunoasterii, valorificarii, economisirii
si protectiei resurselor de apa. Se va imbunétdti legislatia in domeniul



96 STEFAN RAUSCHI 9

apelor si se va intensifica controlul asupra respectdrii normelor de uti-
lizare si de aparare a calitaiii apelor ', :

In vederea realizarii in domeniul gospodaririi apelor a sarcinilor
desprinse din Directivele Congresului al X-lea al Partidului, din alte
documente de partid si din indicatiile conducerii superioare de partid
si de stat, a fost necesard revizuirea s Imbunatatirea substantiala a
legislatiei care reglementeazd principalele relatil cu privire la amena-
jarea, folosirea si prctectia apelor in tara noastri.

Astfel, a fost adoptatd Leges ar. 571972 privind gospodarirea ape-
tor In R.S.R., care, sintetizind inireaga experientd dobinditd timp de
18 ani in activitatea organelor de gospodirire a apelor, inlocuieste
Decretul nr. 143/1953 cu privire la folosirea rationald, amenajarea si
protectia apelor, ale carui prevederi s-au invechit, devenind in cea mai
mare parte necorespunzatoare.

Marile si multiplele prefaceri savirsite in domeniul gospodaririi
apelor, ca si in celelalte domenii ale vietii sociale, si-au gasit expresia
In actuala lege care reglementeazi velaiiile sociale in legdturd cu apele,
constituind totodatd un instrument de consolidare si dezvoltare a aces-
tor relatii in ctapa consiruirii societatii socialiste multilateral dezvoltate.

Conservarea, amenajarea si valorificarea resurselor de apa, protec-
tla calitdtli acestora impotriva poluirii, folosirea rationald si economi-
sirea apei, prevenirea si apirarea impotriva actiunilor nocive sau dis-
tructive ale apelor, sint sarcini la a caror infaptuire trebule si parti-
cipe, conform legii, toate organele si organizatiile de stat, organizaiile
cooperatiste, organizatiile obstesti si toti locuitorii {arii.

Legea nr. 5/1972 cuprinde. in cadrul e de reglementare, urmatoarcte
categorii de ape : &) ape de suprafatd: cursurile de wpd naturale si
artificiale, lacurile naturale si artificiale, baltile ; b)) apele subterane,
freatice si de adincime, inclusiv izvoarele; ¢) apele maritime interi-
vare ; d) marea teritoriald. Sint de asemenea supuse prevederilor legii,
albille cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, malurile, faleza, plaja marii,
fundul apelor maritime intericarc si al mari; teritoriale, platoul conti-
nental ca si lucrdrile ce se construiesc pe ape sau au legatura cu apele,
prin care direct sau indirect, se produc modificari definitive sau iem-
porarc In regimul de scurgere sau in calitatea apelor.

In fine, sint supuse dispozitiilor acestei legi apele c¢e formeaza sau
traverscaza fronticra de stat, in miasura in carc prin conventii inter-
nationale, la care fara noastra este parte, nu se prevede altfol,

Potrivit art. 3 din Legea nr. 5/1972, prin gospodarirea apelor se
intelege totalitatea masurilor, luerdrilor, constructiilor si instalatiilor me-
nite sd asigure in mod unitar regimul apelor ce! musi corespunzator
intereselor generale, in vederea prevenivii si combaterii actiunit dis-

T Directivele Congresului al X-lew al P.C.K. cu privire la planul de dezvol-
iare economico-sociald a Komaniei pe anii 1971—1975 si liniile directoare ale aces-
tei dezvoltdri pe perioada 1976—1980, Ed. politicd, Bucuresti, 1969, p. 47
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tructive a apelor, [folosirii lor rationale pentru satisfacerea nevoilor
social-economice si protejarii lor impotriva epuizarii si poludrii.

Din dispozitiile art. 3 rezultd, cu claritate. scopul avut in vedere
de legluitor in promulgarea acestel legi, instituind asifel o seric de
mdsuri printre care. in prim plan, sc insceriu cele referitoare la preve-
nirea si combalerca acliunii distructive a apelor.

Avind iIn vedere faptul cd apele au particularitatva <3, pe linga
clectele pozitive, pot produce si efecte daunitoare, mergind pind la
adevirate calamitati, legea stabileste, pe lingad unele miasuri cu ca-
racter general, o seric de reguli care sa coniribuie la asigurarea scurgerii
normale a apelor, sd permitd organizarea unei actiuni sistematice de
prevenire si comabatere a inundatillor si gheturilor.

Prinire masurile generale referitoare la prevenirea si combaterea
actiunii distructive a apeclor, se ovidentiaza in primul rind, dispozitia
in care se precizeazd cd la efectuarea unor lucrdri de interes obstesc
mijloacele banesti se asigura atit prin bugetul de stat ¢it si prin con-
tributia baneasca si in muncd a locwtomlor Tot ca 0 masura cu ca-
racter general, este cea inscrisa in art. 7 al. 2 din dege in care se pre-
vede ¢a, pe cursurile de apd. In zonele expuso actiunii distructive a
apelor, organizatiile socialiste. celelalte persoane juridice, precum si
persoancle fizice sint obligate s ia masurile si sa executs lucrdrile
necesare peniru apdrarea bunurilor pe care le au in proprietate, admi-
nistrare directd sau folosintd. De asemeneca, amplasarea construciiilor
de crice fel in albiile majore ale cursurilor de apa sau in zonele inun-
dabile este permisa numal cu avizul organelor de gospodirire a apelor
si cu conditia realizarii masurilor necesare pentru cevitarea pericolului
de Inundatii (art. 7 al. 3).

In ce priveste scurgerca apelor. in actuala reglementare se prevede
cd, In zonele ncamenajate apele trebuis lasate sd se scurgd conform
cursulul natural, fapt pentru care detinatorii terenurilor d'n aval au
obligatia sa primeascd apele ce curg in mod natural de pe terenurile
situgte In amonte. Lucrarile de barare sau traversarce a cursurilor de
apa, digurile, podurile, drumurile, ciile ferate. prize de apa si orice alte
lucrdri care pot constilul obstacole in scurgerea naturald a apolol vor fi
executate g exploatate, incit eventualele modificiri defavorabile ale
conditiilor de scurgere a apelor sa fic minime.

[ ipoleza in carc sc executd lucrari sau se izu alte masur prin
carce s-ar modifica regimul de scurgerc a apclor — polrivil art. 9 din
lege — acestea vor putea i exccutate numal cu avizul organelor de gos-
podéarire a apelor, dat asupra documentatici tehmice, iar pentru lucriarile
si masurile care modificd gsenalul apelor pe care se [ace navigatie, va fi
necesar sioavizul Ministerului Transporturilor si Telecomunicatiilor.

In vederca scurgerii apelor conform cursului normal, Legea nr. 51972
contine unele prevederi care au menirea de a proteja albia, malurile §i
lucrdrile de aparare (diguri. baraje). Dispozitiile legii. In aceasti pri-
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vintd? determini si regimul juridic al terenurilor ocupate de cursurile
si sursele de apd. De aceea, art. 13 din lege prevede ci terenurile care
alcdtuiesc albiile majore ale cursurilor de api sau formeazi zone inun-
dabile ale lacurilor si hiltilor se folosese de cei ce le au in proprietate,
administrare directd sau folosintd, cu respectarea prevederilor prezen-
tel legi 3

Intr-adevir ,folosirea cursurilor si a surselor de apd implicd in mod
necesar si folosirea anumitor portiuni din suprafata terestrd. Datorita
acestui fapt, regimul juridic al terenurilor ocupate de cursurile si sur-
sele de apd (ca, dealtfel si cel al terenurilor destinate transporturilor
pe apa), cste indisolubil legat de¢ regimul juridic al cursurilor si sur-
selor de apd, care determind matura si continutul raporturilor juridice
te se nasc in legdturd cu folosirea multilaterald a apelor . Drept urmare,
modul de folosire a acestor terenuri este determinat de reglementa-
rea cuprinsa in actele normative referitoare la folosirea rationali, ame-
najarea si protectia apelor, precum si la utilizarea cursurilor si surselor
de apd, in desfasurarca cclor mai diverse actiuni economice (pentiru
alimentarea populatiel cu apd potabild, pentru navigatie si plutarit,
pentru irigatii, peniru extragerea din albia cursurilor de apa si cuveta
lacurilor si a baltilor a diverse materiale °,

Mergind pe linia celor ardtate mai sus pentru a impicdica evadarea,
prabusirea malurilor cori impotmolirea albiei din cauza vegetatiel dau-
natoare, sau altor obstacole care ar stingheri curgerea normala a apei,
art. 14 din Legea nr. 5/972 dispune ci, riveranii si beneficiarii folosin-
telor de apa sint datori si participe la executarea lucrarilor de intre-
tinere a albiei, pe portiunea pe carc sint riverani sau beneficiari de
folosintd. De asemenea, in vederea realizarii aceluiasj scop, art. 17 al. 1
din lege prevede cd, exploatarea nisipului, pietrisului, pictrei de riu,
argilelor, marnelor i altor materiale din albiile sau din malurile
cursurilor de apa, lacurilor sau marii este permisd numai pe baza si in
conditiile autorizatiei eliberate de organele judetenc de gospodirire a
apelor. De la acecastd ultimd roguld, legea instituie doud exceptii, in
care cazuri nu se impunc obtinerca autorizatiei de la organcle judetene
de gospodérire a apelor. Astfel sc excepteazi, in primul rind, exfra-
gerile de balast sau nisip efectuate de cétre organele Ministerului Trans-

2 A se vedea si dispozitiile art. 11 din T.egea nr. 9/1972 cu privire la pro-

/
tectia mediului inconjurator.

> Albia prin care curg apele la niveluri mici si mijlocii constituie albia
minord, iar suprafetele de teren peste care so revarsd apele la niveluri mari con-
stituie albia majord. Delimitarea acestor albii se face de nrganele de gospodéarire
a apelor, cu consultarea organelor de cadasiru funciar si o detindtorilor cu orice
titlu @i terenurilor riverane.

4S. Bradeanu Regimul juridic ¢l apelor in sistenul nroprietdtii socialiste,
LStudii s cercetéari juridicer, nr, 3/1965, p. 411.

S, Bradeanu, Contributii la sistemaiizerea reyimului juridie al tereny-
rilor, (Revista romand de dreptr, nr. 3/1972, p. 18
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portului si Telecomunicatiilor pe cursurile mavigabile in scopul intre-
tinerii senalului navigabil, precum sj extragerile efectuate in scopul
intretinerii senalului navigabil al canalelor din Delta Dundrii, de catre
unititile de exploatare a stufului. Se excepteazd, in al doilea rind.
extragerile de materiale din albii in cantitdtl mici pentru trebuintele
gospodiriilor apartinind persoanelor fizice. Aceste cxirageri se pot facc
numai la o distantd de minimum 200 m de posturile hidrometric: sau
de alte lucrari hidrotehnice si cu aprobarea comitetului executiv al
consiliului popular in a cérul razd teritoriala se face coxiragerea, care,
in functie de conditiile locale, va stabili de la caz la caz aceste canti-
1ali, astfel incit si nu sc provoace degradari ale albiilor si melurilor

Alaturi de prevederile mentionate, care au drept scop proteciia
albiilor si malurilor cursurilor si surselor de apid, Legea wnr. 571972
contine si importante dispozitil care au menirea de a proteja lucrdsile
de aparare. In aceastd directie, semnificative sint dispozitiile art. 20
din lege care prevede cd in jurul lacurilor de acumulare, Parajelor si
al altor huecrari hidrotehnice, ca si de-a lungul cursurilor de apéa. cana-
lelor si digurilor, se instituie zone de protectie, a caror méarime si mod
de folosire se stabilesc prin hotédrire a Consiliului de Ministrl.

In scopul proteciiej digurilor, barajelor si altor lucrdri de aparare
impotriva actiunilor distructive a apelor legea interzice : exiragerea de
pamint sau alte materiale din diguri, baraje, sau din alte lucréri de
apirare, ca si din zonele de protectie a acestora; depozitarea de mate-
riale si executarea de constructii pe diguri, baraje sau alte lucrari de
apdrare ; plantarea de pomi, arbori de orice fel pe diguri, baraje si pe
alte lucrdri de aparare ; circulatia cu vehicule sau trecerca cu animale
pe diguri sau baraje, in afard de cazul cind acestea sint carosabile sau
trecerea se face prin locuri anume destinate acestui scop: ldsarea ani-
malelor si pasca pe diguri sau baraje, pe maluri sau in albii, In zonele
in care sint exccutate lucrari, precum si in perimetrele de protectic
a acestora. (art. 23).

Regimul juridic al apelor influentieaza insd si regimul altor tere-
nuri decit cel al albiilor si tirmurilor cursurilor de apd si al cuvetelor
lacurilor. Unele prevederi ale Legii nr. 5/1972 stabilesc o serie de obli-
gatii si restrictii pe care beneficiarii folosintel de teremuri, detinatori
cu orice titlu, sint obligati a le respecta. Astfel, pentru ca apele sa
nu fie lipsite de protectia pe carc le-o asigurd padurile si pentru im-
bunititirea regimului de scurgere a apelor art. 19 al. 1 din lege dis-
pune ca, in padurile din zonele de deal si munte se vor limita taierile
de arbori la nivelul previzut in amenajamentele silvice. lar In bazi-
nele hidrografice cu grad marc de torentialitate suprafata parchetulut
ce se va taia ras nu va depidsi 10 ha. De asemenea, in bazinele hidro-
grafice in care existd sau sint prevdzute a se rcaliza lacuri de acumu-
lare, baraje, diguri, canale, organele agricole si silvice competente vor
lua masuri de protectie a acestora prin lucrdri de combatere a eroziunii
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solului, de regularizare a scurgerii apei pe versanti sl amenajiari silvice,
precum si prin aplicarea unor reguli speciale de intretinere a lucrdrilor
executate si de exploatare a fondului forestier. o

In cadrul masurilor de prevenire si de combalere a actiunii  dis-
tructive a apelor, un loc de seami, in reglementarea actuali, il ocupi
prevederile referitoare la organizarea apdrarii impotriva inundatiilor si
gheturilor, prevederi care in reglementarea anterioard erau extrem de
sumare.

Apararea impotriva inundatiilor si gheturilor, constifuind o sarcini
permanenta pentru toate organele si organizatiile de stat, celelalte orga-
nizatli socialiste, precum si o indatorire pentru toti locuitorii tarii, art. 29
din lege dispune cd organizatiile sccialiste sint obligate s@ asigure intre-
tinerea corespunzitoare a lucrarilor de aparave impotriva inundatiilor
si gheturilor la obiectivele expuse nundatiilor, aflate in administrarea
directd sau in folosinta lor si sa le inzestrez: cu urelte. materiale si
utilaje, conform normativelor in vigoare.

In vederea evitarii pericolului de inundatii sau alte calamitaij pro-
duse de ape, Legea nr. 5 1972 impune detindtorilor terenurilor riveranc
obligatia de a permite folosirea pamintului, nisipului, pietrisului, pie-
trei si a altor materiale din albii, ostroave si malurile apelor, in ve-
derea executdrii lucrdrilor urgente de apdrare impotriva actiunii dis-
tructive a apelor (art. 30). In acelasi scop. art. 27 din lege prevede ci
in perioadele de ape mari — pentru a se evita producerea de calami-
tati — la propunerca comisiilor judetene de apirare impoiriva inun-
datiilor si gheturilor. comisia centrald de apirare impotriva inundatiilor
si gheturilor poate dispune inundarea dirijatd a unor incinte dinainte
stabilite prin planurile de aparare impotriva inundatiilor si gheturilor
sau sd introducd restrictili In functionarea sistemelor de ovacuare a
apelor, detindtorii cu orice titlu ail terenurilor riverans fiind obligati
s& permita retinerca provizorie a apelor pe terenurile lor.

O altd categoric importantd de dispozitii pe care lo contine Legea
nr. 5/1972 sint cele referitoare la protectia calitalii apelor.

Cu privire la aceastd importantd problema. trebuie sa mentionam
$i dispozitiile Legii nr. 91973 privind protectia mediului inconjurator
care, In vasta ei reglementare, cuprinde si prevederi referitoare la pro-
tectia calilaiii apetor.

Atit Legea nr. 51972 (art. 44) cit si Legea ur. 9,1973 (ert. 12)
prevad ca organele si organizatiile de¢ stat, cooperatiste si celelalte orga-
nizatii obstesti, precum si toti locuitorii tarii au datoria de a proteja
apele Impotriva polulrii. astfel ca acestea sa peoata (i folosite in scopu-
rile necesare populatici. cconomiei si pentru ocrotirca vielii acvatice.
In acest scop, potrivit dispozitiilor legilor mentionat:. sint interzise
Cvatuarca, aruncarea sau injectarca, In apele do supralata, subterance,
apele maritime intericare si in apele mirii teritoriale. do ape uzate,
deseurl. reziduuri sau produse de orice fel. care contin substante in
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stare solida, lichida sau gazoasa, bacterii, microbi, in cantititi si con-
centratii ce pot schimba caracteristicile apei, facind-o astfel daunitoare
sandtdtii populatiei, florei si faunei sau improprii unei folosiri ratio-
nale. Se interzice, de asemenca, folosirea, transportul, manipularea si
depozitarea de orice substante sau reziduuri in cantitdti care pot duce
la poluarea apelor. prin scurgerca directd sau indirectd a acesiora
in ape ®.

‘Din ansamblul prevederilor legale in vigoare privind protlectia cali-
tatii apelor, de o deosebitda semnificatie sint cele care interzic unitdtilor
socialiste darea in exploatare de noi umitdti sau dezvollarea unitatilor
existente, care prin activitatea lor pot constitui surse de poluarc a apelor,
fara stalii si instalatii de cpurare in stare de functionarc corespunzi-
toare orl farda alte lucrdri sau mdisuri care sd asigure respectarca con-
ditiilor legale de protectie a calititii apelor’. In acelasi timp — con-
form art. 51 din Legea nr., 5/1973 — la stabilirea sau schimbarca pro-
cedeelor tehnologice industriale, organizatiile socialiste irebuic sd ia
masuri pentru recircularea apei, reducerea in cit mal mare misurd a
volumului de ape uzate evacuate, micsorarea nocivitalli, recuperarca
deseurilor valorificabile si a substantelor utile din apele uzate si pentru
cpurarea apelor evacuate, pind la limitele stabilite de organele de gos-
podérire a apelor.

Unul din mijloacele prin care se realizeazi protectia apelor — pre-
vazut si de art. 12 lit. b din Legea nr. 9/1973 —— si carce a fdcul obicctul
reglementdrii unul capitel special (111 din Legea nr. 571972, priveste
folosirea apelor.

Apele, fiind folosite In cele mai variate domenii ale vietii sociale,
Legea 5/1972 inscrie principiul folosirii lor rationale, stabileste priori-
tall in satisfacerea cerintelor de apd, precum si in cazul restrictiilor
temporare de folosire a apelor cind din cauza secetei sau altor obiective,
resursele de apd se micsoreaza.

Dind priorilate satisfacerii cerintelor cu apad a populatici, a unita-
tilor de deservirea populatiel si a sectorului zootehnic, Legea 5/1972
autorizd pe detindtorii de terenuri de a folosi in mod liber, pentru
trebuintele lor, apele care cad si se adund in mod natural din ploi si
zapezi pe aceste terenuri. Totodatd., se acordd dreptul, pentru oricine.
de a folosi in mod liber apele de suprafaid si subterane pentru baut,
udat, spélat, imbaiat si alte trebuinte gospodiresti cu respectarea nor-
melor sanitare i de protectie a calitdtii lor, dacd pentru aceasta nu sc
folosese nicl un fel de instalatii sau se folosesc instalatii de mica capa-
citate destinate exclusiv  satisfaceril necesititilor gospodariel proprii
{art. 37).

In cazurile — destul de frecvente — 1in care apele de suprafatd si
subterane sc¢ folosesc, In alte scopuri, de exemplu, pentru alimentari

$ Art. 45 din Legea nr. 5/1972 si art. 13 al. 1 si 2 din Legea nr. 9/1973.
7 Art. 40 din l.egea nr. 3/1972 si art. 14 din Legea nr. 91973,
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cu apd potabild si indusiriald, irigatii, producere de energie electrica,
piscicultura. plutarit, flotaj, agrement etc., folosinta se va exercita — po-
trivit art. 38 din lege — numail pe baza si Iin conditiile autorizatiei cli-’
berate de organele judetene de gospodarire a apelor. :
IPolosirea rationald a apelor, protectia calitatii lor, prevenirea si
combaterca actiunii distructive a acestora, se impun nu numail ca obli-
gatil legale, ci si ca indatoriri patriotice ce revin tuturor cetidtenilor tarii
noastre, a céror realizare contribuie la indeplinirea obiectivului fun-
damental al politicii Partidului Comunist Roman — salisfacerea tot mal
completd a necesitdtilor materiale si spirituale ale intregului rpopor.

COBPEMEHHAA PENIAMEHTAOUA BOJIOXPAHEHUA B CPP
Hparkoe cojepskanme

OcyliecTsiieHne 3aj1a4, BLITEKAWINX 13 AUpeRTUBOB Jecaroro Chesia
Pymbicroit Hommyuucrigeckoil Ilaprmu, BeH3Bad0 HeoOXoauMocTh Iepec-
MOTpa 1t VCOEePINEHCTBOBAHIA 3aKOHOAATEIHCTBA, PErIAMEHTUPYIOIEro
OXpaHy I JKCIUIOATAlLMIO BOJHHIX pecypcon B Haueil crpawe.

Hacrosmast crathst ¢TaBUT cpoeil Tedbio II0KasaTh NPEUMYINECTBA Ho-
koil persamenrauny npobiembl Bogoxpasenus B CPP no cparmemmwo co
npeaulecTsYIoOlIeil peraaMenTanuei.

ABTOp yRA3HBAET U LT TOJKO EaHIe FakHelNM TeiicTBYIOIMM 3aKOHAaM
HacaUUMCA 0XPaHbl 9KCILIOATAUN 11 O0pbOBl ¢ paspyIMTEIbHBIM HeifcT-
BHEM HAJIHYHBIX BOXHBIX GacceilHoB PyMBIHUM.



DESPRE ACTIUNEA DE TAGADUIRE A PATERNITATIL
DE

GH. PITICARU si ST. RAUSCHI

Prolectul codului familiei din iulie 1972 reglementeaza in articolele
66—68 filiatia faid de tatal din casdtorie. Art. 66 din projectul C.F. pre-
vede ca ,,Copilul nédscut in timpul cdsitoriei are ca tatd pe sotul mamei.
Copilul nascut dupd incetarea, desfacerea, declararea nulitatii sau anu-
larea casdtoriei, are ca tatd, pe fostul sol al mamei daci a fost conceput
In timpul cdsatoriel iar nasterea sa a avut loc inainte ca mama sa fi
intrat intr-o noud casitorie™.

In acest articol din proiect nu cste prevazut termenul in carc
poate [i ndscut un astfel de copil pentru a beneficia de prezumlia de
paternitate si anume, copilul trebuie si fie nidscut inainte de 300 de
zile de la Incetarea, desfacerea sau anularea ciisitoriei, deoarece numai
In favoarea accstor copii opereazi prezumtia de paternitate. Chiar daca
copilul ar {i conceput dupa data desfacerii, incetarii sau anuldrii cisi-
toriei dar sc naste inainte de 300 de zile de la aceastd dati, copilul va
avea ca tatd pe fostul sot al mamei. De asemenea, daci a fost admiss
actiunea de tagiduire a paternititii de cdtre noul sot al mamei, copilul
conceput anterior acestel casdtorii va avea ca tatd pe fostul sot al mamei.
Dar si in legdturd cu aceastd prevedere, trebuie si facem precizarea pe
care proiectul C.F. nu o face, ¢d cea de a doua cisitorie trebuie si se
fi incheiat in termenul de 300 de zile de la incetarea sau desfacerea
primei césatorii, iar copilul s se fi ndscut in acest termen. Dacd, copilul
s-a nascut dupd aceastd datd, prezumtia de paternitate nu va mai opera
impotriva fostului sot al mamei, rdminind copilului calea actiunii in
stabilirea paternitatii din afara cisidtoriei.

Art. 67 din proiectul C.F. reglementeazad tagaduirea paternitatii
intr-un mod cu totul nou fatd de actuala reglementare datd de art. 54
din C.I. Art. 67 din proiectul C.F. prevede cd paternitatea poate fi tigi-
duitd dacd este cu neputinta ca sotul mamei si fie tatal copilului. Actiunea
in tagdduirea paternitatil poate fi pornitd numai de sotul mamei sau de
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copil prin mama, orl daca aceasta este moarta sau in imposibilitate de
a-si manifesta personal vointa, din orice motive, printe-un tutore impu-
ternicit special in acest scop. Mostenitorii celui indreptdtit la actiune
0 pot continua. :

Pupad cum observam, art. 67 din proiectul C.F. da dreptul sa exer-
cite actiunea de tdgadd a paternitatii si copilului prin mama sa, spre
deoscbire de actuala reglementare care prevede ca numauai tatil copilu-
lui ' pascur in timpul cdsatoriel poate cere tdgaduirea paternititii. Sa
vedem in continuare care este pozitia literaturii de specialitate si a
practicii judiciare actuale in legdtura cu tdgada paternitdtii si daca
prevederea art. 67 din proiectul C.F. va putea fi aplicatd in practicd.
Pentru a (agadui paternitatea unui copil. trebuic sa fie rasturnatd pre-
zumtia de paternitate. Aceastd prezumtie nu are un caracter absolut :
ca poate fi inlaturatd prin actiunea tatdlui indreptatd hinpotriva copilu-
lui care beneficiazd de protectia ei. In cea mai mare parte a situatiilor,
prezumtiia de paternitate oxprimad caracterul real al relatiilor dintre
copiii rezultali din césdtorie pe de o parte, si tatal lor. pe de altd parte.
Sint insd cazuri cind prezumtia de paternitate nu corespunde cu rea-
litatea.

Pentru ca accastd prezumtic sa nu fle [fictiva, in cazuri exceplio-
nale, legea permite sotulul mamei si réstoarne aceastd prezumtie prin
administrarea dovezii contrare Inaintea justitiei.

Acliunea In tdgdduirea paternitatii are ca scop desfiintarca statu-
tului de copil din cdsdtorie de carc beneficiazda copilul ndscut de o fe-
meice casdtorita. Obiectivul acestei actiuni este stabilirea faptului ¢d nu
sotul este tatdl copilului niscut de aceasta? Actiunea de care ne ocu-
pém, face parte din categoria actiuniior in contestare de stat. ea tinzind
s@ stabileascd un fapt real §i anume lipsa raportului de [ilialie dintre
tatdl prezumtiv si copilul din casatorie. Actiunca in tagdduirea paterni-
taiii este indreptatda impotriva copilului pdscut din casitoric care dato-
ritd unor imprejurdri specitice nu se poate bucura de prezumtia de pa-
ternitate dedusd din faptul c¢& mama sa a fost cds@toritd. Caracterul de
necontestat al actiunii de tdgaduire a paternititil este strict personal.
Aceasta rezultd cu claritate din lextul art. 54 al. 2 CF. in care se
precizeazd ca actiunea de tAgaduire a paternitdtii poate fi pornitd numai
de cétre sot. Din textul expres si neechivoc al legii se relevd faptul ca
nici mama nu poate porni actlunea In tdgdduirea paternititii, degl in
cele mai dese cazuri, numai ea este in masurd sd stie ci sotlul siu nu

P C. D. 1856, p. 418. Prezumtia de paternitate nu poate i rasturnaid deeit
prin actiune in tagdduirea paternitdtii apariinind tatalui. Solutia este aceeasi chiar
dacd in actul de nastere al copilului n-a fost trecut ca tatd. sotul mamei (art. 43.
54 C. F.).

2 C.D. 1963, p. 144; In mdasura in care sc stabileste mn mod cert ca recla-
mantul nu este tatdl copilului, actiunea in tdgaduirea paternitdtii trebuie admisa
indiferent de faptul ca intre soti au existat relatii intime in perioada conceptiei.
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este tatal copilului. Ca urmare a acestel consideratiuni, in practica ju-
decatoreasca s-a pus problema dreptului mamei de a tdgddui cd sotul
sau este tatal copilulul. Legea precizeaza cd actiunea in tdgada paterni-
tatii apartine numai sotului in limitele termenului de prescriptie. Se
acordd dreptul la actiune in tagéduirea paternitatli, exclusiv sotului,
intrucit se coasiderda cd numai el este In masurda sa aprecieze in cunos-
tintd de cauzd realitatea sau, uneori, numai oportunitatea paternititii pe
care legea i-o atribuie. Caracterul personal si absolut al dreptului la
actiune in tdgdduirea paternitatii implica si faptul cd nici chiar copilul
nu poate contesta paternitatca pe care legea i-o atribuie® si tatdl sau o
acceptd. De asemenca, procurorul in Dbaza art. 45 c. pr.civila nu este
chemat sd porneascd actiunea in tdgaduirea paternitdtii, aceasta fdcind
parte din categoria actiunilor intuitu-personae, inaccesibile lui.

Art. 43, c pr.civila arata ca ,procurorul poate porni orice actiune
in afara de cele strict personale® si intrucit actiunea in tdgdduirea pa-
ternitatii apariine acestor actiuni strict perseonale considerdm ca o ast-
fel de actiune nu poate i exercitatd de catre procuror.

In practica judecatoreascad recentd, este subliniat caracterul personal
al actiunii in tagdduirea paternitatii astfel © [prezumiia legald de pater-
nitate instituitda de art. 53 C.F. nu poate [i rasturnatd prin administra-
rea dovezii contrare, in conditiile art. 54 C.F. decit de sotul mamei pe
calea actiunii in tagaduirea paternitdtii, iar mail departe se aratd sin-
gura exceptie referitoare la mostenitorii sotului, care au dreptul de a
continua actiunea porritd de sotul mamei In timpul vietii

In literatura de specialitate aceastd opinie este admisd in unani-
mitate. Mama copiluiui nu poate contesta sub nici o forma. ca sotul ei
este tatdl copilului nascut in timpul casatoriel, stabileste T.S. prin deci-
zia civila nr. 1199 din iulie 1963, Cu toate acestea, in practica instan-
te'or judecdtoresti s-au ivit cazuri. in care mama a contestat paterni-
tatea acceptatd de tatdl copilului din casatorie, ardtindu-se in spetd ca.
desi copilul s-a nascut in timpul casatoriel, el este conceput cu un alt
barbat decit sotul mamei. Instantele judecatoresti au inlaturat aceste
nbiectii aratind, ca deoarece sotul a lasat sa treacd termenul de prescrip-
tie al dreptulul la actiune, deci a acceptat paternitatea In mod tacit, nid
n altd persoard nu poate direct sau indirect. pe calea unel actiuni. s3
conteste prezumtia legald de paternitate.

Am aratat mai sus ¢a mostenitorii tatalui pot continua actiunea de
tagaduire a paternitdtii, aceasta este singura exceptie de la regula ca
numai tatdl copilului. adicd sotul mamel poate tagddui paternitatea.
Mostenitorii nu au dreptul la actiune in cazul decesului sotului mamel

P10 Filipescu, Dreprul lamiliei, Ed. didacticad si pedagogicd. Buc. 1965
p. 169: T. R. Popescu Drepiul familiel, Editura didactica si pedagogicid. Bucu-
resti, vol. 11, 1965, p. 4Y.

VCD. ale TS, vol 1. 1936, p. 421, 418, Dec. civ. 1128,1956, 1586,1956.

3 = Stitnge duridice
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intervenit Inainte de a fi cunoscut nasterea sau sarcina mamei
sau chiar in cazul cind copilul niscindu-se inaintea termenului de 9
luni, s-ar putea presupune ca a fost conceput dupid moartea sotului
mamei. Aceastd interpretare rezultd neindoielnic din textul art. 54 C.F.
cu toate ca articolul nu precizeaza expres cd dreptul la actiune nu trece
asupra mostenitorilor, in functie de caracterul strict personal al tiga-
duirii paternitatii sc aplica si regula netransmisibilitatii dreptului la
actiune.

In cazul in care sotul s-a desistat in timpul vietii sale, sau a lasat
acliunea s# se perime prin nelucrare, aceasta nu mai poate fi continuata
de mostenitori, actiunea isi pastreazi caracterul siu nepatrimonial, ocro-
tind In continuare astfel de interese. Deci, dreptul mostenitorilor de a
continua actiunea In tdgdduirea paternititii nu poate fi exercitat de
creditorii acestora dupd cum nici dreptul la actiune al barbatului dece-
dat nu poate fi exercitat de creditorii lui. Tot in acest sens, copilul nu
are posibilitatea sd inldture continuarea actiunii de cétre mostenitorii
tatalui sdu, prin renuntarea la mostenire intrucit nu aceasta se urma-
reste prin actiunea respectiva.

Sa analizam acum care este pozitia copilului in procesul de tagi-
duire a paternitatii. Din dispozitiile art. 54 C.F. 3 partea cu interese con-
trarii titularului dreptului la actiune este insusi copilul, care, pini sc
face dovada contrard, beneficiaza de prezumtia de paternitate instituita
de art. 53 C.F. Dispoezitia din C.F. cit $i cea prevazutd de proiectul C.F.
prevad cd mama va [i citatd, chiar si in cazurile in care potrivit drep-
tului comun, nu ar mai avea calitatea de a sta in instantd ca reprezen-
tantd a copilului.

Din aceste dispozitii s-ar putea trage concluzia ca mama ar avea
calitatea procesuald de parte principald. Mama copilului are, in fapt, po-
zitia de parte in litigiu. deoarece de prezenta mamei depinde rezolvarca
imprejurdrilor, numai de ea cunoscute, care duc la stabilirea adevarului.

Datorita specificului acestui litigiu, aratd o opinie in literatura jum
dica, prezenta mameci trebuie si fie asimilatd cu coparticiparea procesu-
ald, reglementata de art. 47 si 48 ¢. pr. civild®.

Sc pune intrebarea dacid, in asemenea litigii in care partile princi-
pale, cu interese contrare, sint tatal si copilul, este necesard si citarca
autoritatii tutelarc pentru apararea intereselor minorului. Participarea
autoritdtii tutelare nu este cerutd de actualul cod al familiei, cind discu-
tia se poartd asupra aspectelor de filiatie. Deci, in litigiul privind actiu-
nea In tagdduirea paternititii, prezenta autoritatii tutelare desi aparent

necesara nu este obligatorie. Apdrarea intereselor minorului este asigu-

> Art. 67 din Proiectul Codului familiei.
¢ Raul Petrescu, dctiuni privind statutul civil, Lditura de stat, Bucu-
resti, 1968, p. 149,
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ratd prin reprezentantul sau legal carc este mama sa, aceasta avind in-
terese comune cu ale copilului in apdrarea prezumtiei de paternitate.
Mentiondm c¢& in majoritatea proceselor, in practica judecdtoreasca in
aceastd materie, autoritatea tutelard a fost totusi citatd., in vederea apa-
rarii mai eficiente a interesclor minorului.

Avind in vedere pozitia practicii cit si a literaturii juridice din mo-
mentul de fatd, ni se pare ¢d prevederea art. 67 al. 2 din proiectul co-
duluj familiei ignord interesele copilului minor. In primul rind, dupa
cum am vizut, mama copilului minor nu poate exercita actiunea in ia-
gaduirea paternititii pentru ca ar invoca in proces propria culpa. In a:
doilea rind dacd copilul ar exercita-o direct sau prin reprezentant, se
pune intrebarea ce calitate procesuald are, stiut fiind cd aceastd actiunc
ii dosfiinteazé propria stare civild. Prin urmare copilul ar urmari in ca-
litate de reclamant si- si desfiinteze un drept propriu previzut si garan-
tat de lege.

O altd lacund a acestui text este c¢d nu rezultd destul de clar terme-
nul in care copilul se poate adresa instaniei pentru a-si tadgddui pater-
nitatea. Dacd este de 6 luni, trebuie de stiut de cind Incepe sd cuiga,
aceasta dacd curge de la nasterea copilului atunci actiunea sc poate
porni numai de reprezentantul sau legal. In aceasta situatic este necesar
acordul autoritdtii tutelare deoarece copilul minor ple1de un drept al
sdu. De asemenes, In atare situalic, considerém ca actiunea isi pierde
caracterul strict personal, putind fi exercitatd si de procuror care este
obligat sd vegheze la respectareca Jegllor ce apard interesele minorilor.
Dacd are dreptul sa introduci actiunea in tdgaduire a patermtam de la
data cind a aflat ci sotul mamei sale nu este tatdl sdu. atuncl poatc
exercita aceastd actiune si in perioada 1na30mtulu1 asa dupa cum poate
{1 si un major recunoscut de citre parintii sai. Insd in cazul tdgaduirii
paternitdlii majorul ar putea folosi aceastd actiune pentru a se sustrage
de la plata intretinerii tatalui sdu.

Si in al treilea rind, se ridicd intrebarea dacd este in interesul co-
mlulul sd-si desfiinteze o stare civila certd pe care tatal sau o accepta
pentru a-si putea stabili destul de probabil adevdrata stare civiia.
Aceastd dispozitie ar crea nesiguranta in relatiile de familie si nu ar
sluji cu nimic la consolidarca ei.

ASPECTS OF THE PATERNITY DENIAL QUESTION
Abstract
The paper begins by treating the paternity denial question in ac-

cordance with the regulation given by the Family Code of 1954, art. 54.
The author also presents the opinion asserting that the right to pater-
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nity denial can also be exercised Ly the legitimate child, through his
mother, against his father. This opinion is also adopted by the Famii:
Code Project of July, 1972. The paper emphasizes the strictly personal
character of the paternity denial suit, as well as the fact that to dis-
solve the infant's legal status that his father accepts is contrary to the
interests of the infant.



PLINGEREA IMPOTRIVA SANCTIUNIT DISCIPLINARE
DE

CGHL FTLIP

Scopul raspunderii disciplinare constd in indreptarca conduitel in
muncd a salariatilor care comit abateri de la disciplina muncii, prin
aplicarea de sanctiuni,

Cu toate garantiile prevazute de lege pentru stabilirea adevarului si
aplicarea sancliunii cclel mai potrivite in fiecare caz in parte, apar to-
tusi unele situatii in care se savirgese greseli la  stabilirea raspunderii
disciplinare a salariatilor (gresita stabilire a situatiei de fapt, ivirea unor
fapte sau imprejurdri noi, necunoscute la data pronuntarii hotaririi, ne-
ascultarea salariatului in cauzid ete.).

Pentru remedierea unor astfel de greseli, prin lege s-a creat posibi-
litatea ca organele de jurisdictie sau, in anumite cazuri. chiar organul
sanctionator sa verifice legalitatea si temeinicia sanctiunilor disciplinare
aplicate salariatilor si sa inlature greselile constatate.

Asadar, pentru a se evita situatia ca un salariat sa fie sanctionatl.
{3ra a se face vinovat pentru savirsirea faptel ce i1 se pune In sarcind
sau existenta unor disproportii int"e sanctiunea aplicata si gravitatea
abaterii disciplinare comise, cazuri in care pedeapsa nu si-ar mai rea-
liza rolul siu educativ, legiuitorul nostru a prevdzut un sistem de ga-
rantii si mijloace in acest scop. in cadrul cirora, un loc important il
ocupd ciile de atac din care face parte si plingerea.

Constitutia. in art. 31. al. 3. consacrda si garanteaza ca unul din
drepturile fundamentale ale cetatenilor, dreptul la aparare. iar in art.
34 cd _dreptul de petitionare cste garantat. Organele de stat au obliga-
tia de a rezolva petitiile cetatenilor privind drepturi si interese perso-
nale sau obstesti®.

Dezvoltind aceste dispozitii constitutionale, Codul muncii, in art.
101, al. 2 st 172, precum si alte acte normative ' prevad dreptul sula-

1 A s vedea Legea nr. 171970, arl.18 ; Legea nr. 58/1968, art. 63; Statutul
salariatilor din unitatile de posta si telecomunicatii, art. 30 : regulamentele dc or
dine interioara ete.
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riatului impotriva ciruia s-a aplicat o sanctiune disciplinarda, de a ¢
ataca prin introducerea unei plingeri la organul competent a o rezolva
potrivit legii. '

Pind la aparitia Legii nr. 1/1970, dreptul salariatului sanctionat de
a ataca masura sanctiondrii sale cra reglementat in mai multe acte
normative dar, in principal, era previizut de Indreptarul pentru intoc-
mirea regulamentelor de ordine interioard. Aceste prevederi deveniscra
insd incomplete, in sensul ¢& nu raspundeau la unele probleme care
s-au ivit ulterior aparitiei lor, ca de pildd, cine va solutiona plingerile
Impotriva sanctiunilor aplicate de conducitorii compartimentelor de
nuncd, stabileau o procedurd si un regim diferit de solutionare in ra-
port de obiectul plingerii si natura functici pe carc o avea salariatul .
termene diferite * etc.

Necua reglementare a plingerii imvotriva sanctiunii  disciplinare
prevazutda de Codul muncii si Legea nr. 1/1970, line seama de neajun-
surile existente, aritate mai sus, pe care le inlaturd, avind astfel un
continut In mare parte nou. Dealtfel, continutul acestor acte normative
reflectd preocuparea legiuitorului de a realiza o reglementare unitara a
principalelor aspecte ale organizirii si disciplinel muncii in organiza-
tille socialiste de stat®

Tn ceea ce priveste plingerea impotriva sancliunii disciplinare,
aceastd preocupare rezultd in mod evident atit din cuprinsul actualului
Cod al muncii si al Legii nr. 1/1970. cit si al , Indrumarului® nr.
66.427/1973, elaborat in baza acestora.

Deoarece Legea nr. 1/1970, a fost conceputd ca fiind actul norma-
tiv de aplicatie generald in domeniul organizirii si disciplinei muncii,
dispozitiile ei constituind dreptul comun in aceastd materie, ne vom
ocupa In principal de solutionarea plingerii impotriva sanctiunii disci-
plinare asa cum este reglementatd in acest act normativ. Ne vom re¢ leri
si la celelalte acte normative, proprii anumitor sectoarc de activitate,
In méasura in care aceste reglementdri impun un regim specific de so-
lutionare a plingerilor impotriva sanciiunilor disciplinare.

2 Impotriva sanctiunilor diseiplinare, alicle decit desfacerca contractului  de
muncd, aplicatd ca masurd disciplinard salariatilor cu Tunctii de executie, solutio-
narea plingerii era de competenta organului icrarhic superior celui care a aplicat
sanctiunea, Cind sanctiunea consta in desfacerca contractului de munca a unui
salariat cu functie de raspundere, acesta se putea adresa cu plingere tol organufui
administrativ ierarhic superior. Daca desfacerea contractului de munci privea un
salariat cu funciie de exccutic, competenta revenca comisiei pentru solutionarea
litigiilor de munca. A se vedea ¢f V. I Cam pianuw, Dreptul muncii, Ed. did. »i
pred.. Bue, 1967, p. 305.

3 Termenul de 5 zile era prevazut in cazul plingerii impotriva aplicarii ori-
carei sanctiuni, cu cxeceptia desfacerii disciplinare a contractului de munca, cind
rermentil de introducere « plingerii era de 7 zle.

*1. lavorschi, Unele aspecte ale reglementdrii disciplinei muncii de cd-
lre Legea nr. 1/1970. Sistemul sanctiunilor disciplinare, .Analele sl. Univ. Tas.",
St juridice, 1971, p. 52
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Tn cazul in care conducidtorul unui anumit compartiment de munca,
organul unipersonal sau colectiv de conducere, organul superior. orga-
nele Consiliului Central si cele judetene de Control muncitoresc al ac-
tivitatii economice gi sociale sau, dupd caz, consiliul de disciplina, dupa
natura functiei persoanci incadrate. dispune aplicarea unei sanctliuni
disciplinare, se va comunica celui in cauzd In scris, cu indicarea moti-
velor si precizarea textelor de lege pe carc se intemeiaza®, in termon
de 30 de zile de la data cind cel in drept sd o aplice a luat cunostintd
de savirsirea abaterii si nu mai tirziu de 6 luni de la data savirsiril oi

Potrivit art. 172, al. 2. 174 si 175 din Codul muncii combinat> <u
art. 18 din Legea nr. 1/1970, plingerile salariatilor impotriva sanciiamni-
lor disciplinare se vor solutiona de trei organe speciale de jurisdictie.
precum si de cétre judecdtorie :

a) persoana carc ocupd functia icrarhic imediat supcricara celui
carc a aplicat sanctiunea (este cazul plingerilor impotriva mustrarii st
avertismentului aplicate d¢ conducdtorii compartimentelor de munca):

b) organul de conducerc colectiva, pentru sanctiunile aplicaie Jde
conducatorul unitatii:

c¢) organul ierarhic imcdiat superior. pentru sanctiunile aplicate de
organul de conducerc colectivd al unitdtii

d) judecatoria, pentru plingeriie lmpotriva destacerii disciplinare a
contractului de muncd, cu exceplia celor facute de salariatii cu functii
¢e conducere :

La aceste organe trebuiec sa mal addugam si altele prevazute in alte
acte normative aplicabile anumitor categorii de salariati :

e) consilul disciplinar al judecatorilor pentru toate sanctiunile api:-
cate judecatorilor;

[y consiliul de disciplina pentru desfacerea contractului de munca,
ca sanciiune disciplinara pentru uncle categorii de salariaii din ra-
mura transporturilor ;

g) Ministerul Educatiei si Invatdmintuiui sau, dupd caz. consiliul
profesoral pentru sanctiunile aplicate personalului didactic ;

h) Biroul Executiv al Consiliului Central de Control Muncitoresc al
Activitatii Economice si Sociale si respectiv, al consiliilor judetene (al
Municipiului Bucurcesti).

Fatd de felul in care fegiuitorul nostru a reglementat soludonarea
plingerilor impotriva sanctiunilor disciplinare, apare necesard preciza-
rea unor aspecte si anume :

Plingerea constituie o cale de atac cu caracter devolutiv, deoarece
organul competent a o solutiona are dreptul de a verifica probele ad-
ministrate de organul sanctionator si a dispune administrarea oricirel

5 Art. 101, al. 2 din Codul muncii, art. 13, al. ultim din Legea nr. 11970 :
art. 31 din Statutul salariatilor din unitdlile de transport: art. 40 din Ordinul nr.
27 al Procurorului General : art. 62. al. ultim din T.egea nr. 58 1968, pentru organi-
saven judecdtoreascd.
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alte probe noi, precum si obligatia de a examina din .oficiu oricare
motiv care ar putea avea influentd in solutia ce o va rronunia.

Potrivit art. 176 din Codul muncii, termenul de sesizare a organeior
de solufionare a litigiilor de muncd este de 30 de zile de la data .co-
municdrii, in cazul cind legea prevede necesitatea unei comunicari, iar
in celelalte cazuri, de la data cind cel interesat a luat cunostinia de
masura sau imprejurarea care a determinat litigiul. In cazul sanctiuni-
ior disciplinare termenul de 30 de zile in care se poate face plingerea
este acelasi, indiferent de felul sanctiunii sau de organul competenit a
o solutiona. Acest termen, este un termen de prescriptie.

Art. 177 din Codul muncii prevede c¢i persoana care a pierdut ter-
menul de sesizare a organelor de jurisdiciie poate cerc acestora, pentru
motive temeinice, repunerea in termen Cererea de repunere in ternien
se poate face In 15 zile de la Incetarea cauzel care a imriedicat sesi-
zarea in termen.

In ceea ce priveste termenul de 30 de zile fixat prin dispozitiile
art. 18, al. 2 din Legea nr. 1/1970. in carc trebuie solutionata plingerea,
de asemenea, este si el comun tuturor fitigiilor care au ca obiect sotu-
tionarea unei plingeri Impotriva sanctiunii disciplinare. indiferent do
felul sanctiunii sau de organul care o solutioneazi. Aceastd dispozitie
apare ca o manifestare a grijii fata de om, legiuitorul nostru avind in
vedere urgenta deosebitd pe care ¢ reclami rezolvarea unor astfe; de
litigii. Este normal ca, In cazul in carc salariatul este nevinovat si
aceasta este prezumtia pina la rdmincrea definitiva a masurii, sa nu fie
pus in situatia de a suporta consecintele sanctiunii o perioadd inai
mare de timp, avind in vedere ca, de pildd, in cazul desfacerii disci-
plinare a contractului de munca, al retrograddrii etc, in afara unor pre-
judicii de ordin moral, suportd si unele prejudicii materiale, decizia de
sanctionare fiind executorie.

Termenul de 30 de zile, inauntrul cdruia webuie solutionata plin-
gerea, este un termen relativ, de recomandare, care nu atrage nici un
fel de sanctiuni, atit pentru organul competent a solutiona plingerea.
cit si pentru parti, in cazul nerespectarii lui

Plingerea se face in scris si s¢ depune la organul care a aplicat
sanciiunea sau direct la organul de jurisdictie.

In cazul in care, plingerea a fost depusd la organul care a aplicat
sanctiunea, acesta o va inainta de indatid organului competent a o solu-
tiona, impreund cu toatd documentalia care a stat la baza aplicarii
sanctiunii.

Dupd cum am vazut, art. 18, lit. a din Legea nr. 1/1970 stabileste,
ca o prima situatie, competenta de soluticnare a plingerilor impotriva
sanctiunilor disciplinare a persoanei care ocupa functia ierarhic ime-
diat superioard celui care a aplicat sanctiunea. Consideram ci acest

§S. Ghimpu, Citeva aspecte ale desfacerii disciplinare a contractului de
muncd in lumina legii organizdrii si disciplinei muncii in unititile socialiste de
stat, .Revisla roména de drept®, nr. 7/1970, p. 43
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caz are in vedere, desi textul nu face nici o precizare, solutionarea
plingerilor impotriva sanctiunilor mustrare si avertisment, aplicate de
sefii compartimentelor de munca’. Cind sanctiunea a [ost aplicata de
seful de birou, competent a solutiona plingerea va fi seful serviciuiui
potrivit structurii functionale a unitatii® iar cind acesta a aplicat sanc-
tiunea, plingerea va fi solutionatd de catre conducatorul unitatii’

Solulionarea plingerilor impotriva sanctiunilor disciplinare aplicate
de conducatorul unitatii, potrivit art. 18, lit. b, se face de organul! dc
conducere colectivd, iar plingerile impotriva sanctiunilor aplicate de
acest organ, conform literei ,c“ a aceluiasi articol, de cétre organul ie-
rarhic imediat superior. De pildd, dacd sanctiunea a fost aplicatd o
catre directorul unititii, competent a solutiona plingerea este comiletul
oamenilor munecii, iar dacd sanctiunea a [lost aplicatd de citre acesta.
competenta revine consiliului oamenilor muncii. In competenta acestor
organe intrd solutionarea plingerilor impotriva oricarei sanctiuni disci-
plinare, iar cele impotriva desfacerii disciplinare a contractului de
rmuncd, numai pentru persoanele cu functii de conduccre prevazute dce
art. 175, lit. b, din Codul muncii.

Impotriva desfacerii disciplinare a contractului de munci, pini la
intrarea in vigoare a actualului Cod al muncii, se facea plingerc la
judecatorie, indiferent de natura [uncliei celul sanctionat.

Fatd de felul cum: reglementeazd aceastd materie art. 175 din Codul
muncii, care modificd art. 18 din Legea sus-citatd, judecatoria va fi
competentd sd solulioneze plingerile impotriva desfacerii disciplinare a
contractului de muncad, cu exceptia celor ficute de persoanele cu func-

7 Vezi art. 24, al. 2 din Statutul salariatilor din unititile de transport :le
Ministerului Transporturiior si Telecomunicatiilor.

& Decretul nr. 162 1973, In art. 3, prevede structura de productie si conceptie
51 structura functionalda a intreprinderilor, iar in art. 12, pentru centralele indus-
triale.

Y In literatura de specialitate s-a exprimat parcrea cd cei carc ocupa funciii
imediat superioare sefilor de compartimente, nu sint organe de jurisdictie si, grin
urmare, competent sa rezolve plingerile impotriva sanctiunilor aplicate de seflii de
compartimente ar fi conducdtorul unitdtii, numai cl avind calitatea de .crgan ad-
ministrativ lerarhic superior® {(° Marica, Competenta organelor care uplicd
sanctiuni disciplinare si g organelor jurisdictionale, .Studii si cerceldri juridicer,
nr. 3.1973, p. 393). Nu impértasim aceastd opinie, deoarece potrivit structurii func-
vionale a unitatii. existd o anumila ierarhic intre sefii de compartimente si pird
la conducdtorul unitatii, ficcaruia legea acordindu-le calitatea de organ sanclion:-
tor, desi nu sint — in afara conducdtorului unitdtii — organe de conducere aic
unititii ca perscand juridicd. Aceleasi temeiuri pe care le-a avut in vedere legiui-
torul atunci eind a acordat selilor de compariimente calitatea de organe sanctio
natoare, sint deopotrivd valabile si pentru a 1i se acorda calitatea de organe de
jurisdictie. In plus, a considera conducdtorul umitdtii singurul organ de jucisdic-
tie pentru solationarea plingerilor Impotriva sanctiunilor aplicale de sefii de com-
partimente, ar insemna o incarcare nejustificatd a atributiilor acestuia si totodata,
ar scoate ncjustificat din atributiile sefilor de compartimente ierarhici supericri
celor care au aplicat sanctiuni, una din problemele de mare insemnitate — res-
pectarea disciplinei si Infdptuirca ordinii In compartimentele pe care le condice
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tif de conducere numite de organele ierarhic superioare, precum si de
directori, directori generali si asimilatii acestora din organele centrale.

In determinarea competentei judecitoriei, stabilitd de art. 174 li-. b
din Codul muncii, notiunea de funciie de conducere are in aceasti ma-
terie o acceptiune mai restrinsa decit cea previzutid de art. 189 din Cod.
Asadar, instantele judecatoresti sint competente si solutioneze plingerile
impotriva desfacerii disciplinare a coniractului de munci al salariatilor
cu functii de executie ¥, cit si al inginerilor sefi adjuncti, contabililor
sefi adjuncti, directorilor adjuncti precum si scfilor de sectie, de ‘servi-
¢il. care In conformitate cu art. 52 lit. t din Legea nr. 11/1971, sint in-
cadrati si eliberati din functie de ciitre comitetul oamenilor muncii al
unitatii, precum si de alte persoane cu functii de conducere a ciror nu-
mire se face de cdtre colectivul de conducere operativa potrivit art. 34,
lit. h din aceeasi lege (sefii de birouri, ateliere etc.).

Cu alte cuvinte, potrivit noii reglementari, plingerile persoanclor cu
functiile de conducere ardtate cdrora 1i s-a aplicat sanctiunea desface-
ril disciplinare a contractului de munca, vor fi solutionate de organcie
lerarhic superioare celor care au aplicat-o, iar pentru restul salariatilor,
de catre judecatorie.

Competenta teritoriald a judecatoricl va i determinati de sodiui
unitatii, asa cum prevede Decizia de indrumare nr. 23/1961 a Plenului
Tribunalului Suprem.

Organului ierarhic superior ii ramine in continuare solutionarea plin-
gerilor impotriva aplicarii cclovlalte sanctiuni precum si desfacerii con-
tractului de muncd pentru alte cauze' decit cea disciplinard, natura
functiel nemaiavind nici o influenta in diferenticrea organului de juris-
dictie competent sd solutioneze asemenea litigii.

Codul muncii in art. 22, al. 2 prevede posibilitatea ca in sectoarele
in care natura activitatii impune, sa se elaboreze statute in care si se
prevada reguli specifice privind raporturile de muneca, disciplina in mun-
cd si raspunderile si alte reguli specifice domeniului de activitate rcs-
pectiv,

Astlel, Statutul salariatilor din unitdtile de transport. de pildd, re-
glementeaza plingerea Impotriva sanctiunii disciplinare in gencral ca si
Legea nr. 1/1970. Pe cale de exceptie insd, art. 36 din acest statut. svin-
du-se in vedere importanta cu totul deosebitd pe care o prezinta secto-
rul sigurantei circulatiei in transporturile feroviare si aeriene, prevede
ca plingerile formulate impotriva sanciiunii  desfacerii disciplinare a
contractului de muncd a personalului din acest sector, se solutioneazi de
cosiliile de disciplind care sint organizate si functioneazi in cadrul De-
partamentului Céilor Ferate pentru personalul din transporturile foro-

0 Art, 22 si 38 din Legea no, 12/1971.
1 Desfaccrile conlractului de munca in baza art, 130, 1t o b, ¢, d. e, § g. I,
5okl din Codul muncii,
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viare si al Departamentului Transporturilor Auto, Navale si Aerienc,
pentru personalul din transporturile aeriene.

O altd reglementare a plingerii impotriva sanciiunii disciplinare.
care constituie o exceptie de la dreptul comun, este cea prevazuti de
Statutul personalului didactic. Potrivit art. 218 din acest statut, inpo-
triva hotéririi de sanctionare pronuntatd de catre o comisie disciplinari
desemnatd pentru fiecare caz In parle, cel sanctionat poate face conrces-
tatie In termen de 30 de zile de la comunicare. Pentru sanctiunile pro-
vizute de art. 209, lit. a-c din statut (mustrare, avertisment si retrage-
rea ultimei gradatii sau diminuarea salariului cu 5 la sutd), plingerea so
adreseazd Ministerului Educatiei si Invatamintului, in cazul profesorilor.
cenferentiarilor si sefilor de lucrdri (lectorilor) numiti de  minister s
consiliului profesoral al facultadiii, in cazul seflilor de lucrari (lectorilor)
numiti de rector, al asistentilor si asistentilor stagiari.

In ceea ce priveste solutionarea plingerilor impotriva desfacerii dis-
ciplinare a contractului de munca, statutul face trimitere la dreptul co-
mun. Deci, pentru persoanele cu functii de conducere prevazute de art.
140 din statut (rectori, prorectori, decani, prodecani, secretarl stiintifici
ai consiliilor profesionale si sefi de catedrd), competenta solutionarii
plingerilor impotriva desfacerii disciplinare a contractului de muncii
revine ministerului, iar pentru ceilalil — profesori, conferentiari, sefi
de lucrari (lectori) si asistenti — judecdtoriei.

De asemenea, In cazul judecatorilor, competentia de rezolvare a
plingerilor impotriva sanctiunilor disciplinare este reglementatd in chip
diferit. Potrivit art. 63 din Legea nr. 58/1968, contestatiile impotriva
deciziilor date de consiliile disciplinatre de pe lingd tribunalele judeiene
si Tribunalul Municipiului Bucuresti, pentru judecatorii de la judeciio-
ril, se judecd de cétre consiliul discipiinar de pe lingd Tribunalul
Suprem.

Contestatiile impotriva deciziilor date de consiliul disciplinar de pe
lingd Tribunalul Suprem pentru ceilalti judecatori, se judeca de acelasi
eonsiliu disciplinar care in acest caz cste format din 5 membri, altii de-
cit cel care au pronuntat prima decizie.

Termenul in care se poate introduce contestatia la consiliul discipli-
nar este de 10 zile de la primirea comunicirii sanctiunii.

In fine, o altd exceptic de la dreptul comun. privind plingerea iia-
potriva sancliunii disciplinare, este prevazutd de Legea nr. 15/1972.

Potrivit art. 10 si 17 din lege, Impotriva sanctiunilor arlicate -li-
rect In urma controlului efectuat, se noate face intimpinarc in termon
de 30 de zile de la data ludrili la cunostinid. la Consiliul Centra! e
Control Muncitorese al Activitdtii Economice si Sociale. urmind ca bi-
roul executiv al acestuia sd decida. respectiv la consiliile judetenc (al
Municipiului  Bucuresti). dupd cum constatarea abaterii si aplicaica
sanctiunii s-a facut de organul central sau de cele judetenc (al NMunici-
piului Bucuresti).
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Indiferent de felul sanctiunii, de organul care a aplicat-o sau per-
scana sanctionatd, aplicarea sanctiunii disciplinare, avind un caracter
executoriu din momentul comunicarii ei celui sanciionat, plingerea im-
potriva acestel masuri, facutd de cel in cauzi, nu are efect suspensiv.

Din examinarea textelor care reglementeazi dreptul salariatului de
a se plinge impotriva sanctiunii ce i s-a aplicat, rezultdi o scrie de as-
pecte care nu-si gdsesc rezolvarea in felul in care este reglementat, sau
sint susceptibile de a da nastere la unele controverse ©.

O prima problemi care se poate ridica este aceca a formei dé lueru
st a felului actului prin care organele speciale de jurisdiciie. in mod de-
osebit cele colective, se vor pronunta asupra plingerii salariatului impo-
triva sanctiunii ce i s-a aplicat. In lipsa unei prevederi exprese, consi-
derdm cd organul jurisdictional trebuie sa fie intrunit, va lucra si se va
pronunta printr-un act in forma in care cste prevazutd de actul normetiv
care-i reglementeazd organizarea si funclionarca. De pilda, comitetul
executiv al consiliului popular judetean. primind o plingere Impotriva
unei decizii de sanctionare datd de un comitet execcutiv al unui consiliu
popular ordsenese, va dispune ca directia administratiel locale de stat sa
procedeze la verificarea temeiniciel motivelor invocate si sd intocmeasca
un referat asupra concluziilor la care a ajuns. Comitetului executiv al
consiliului popular judetean, intrunit in sedinta ®, 1 se va prezenta de
catre directorul directiei administratiei locale de stat motivele plingerii
si concluziile la care s-a ajuns in urma verificarii lor.

Dupd aceastd prezentare urmeazi discutii si supunerea la vot a
propunerii facute (de admitere sau respingere a plingerii). Decizia
adoptatd de comitetul executiv " va prevedea solutia stabilitd si teme-
iurile de fapt si de drept care stau la baza ei, urmind a fi comunicata
in copie, atit salariatului care a [dcut plingerca. cit si consiliului popu-
lar al carui salariat este.

O altd problemd este dacd prezentia celui sanctionat, in fata orgu-
nului competent a-i solutiona plingerea, este obligatorie sau nu In
aceastd privinia considerdm cd pind la solutionarca plingerii, cel sancti-
onat poate depune memorii si orice fel de acte justificative, prezenia
in vederea ascultarii sale nefiind obligatorie declt atunci c¢ind se pre-
zintd si cere sd dea explicatil, precum si in toate cazurile cind soluiio-
narea plingerii se face de clitre consiliul de disciplind ™.

2 Gh Cristescu si S Beligradeanu In legdturd cu modul de
solutionare a plingerilor fdcute impotriva sanctiunilor disciplinare, _Revista ro-
méand de drept®, nr. 12/1971, p. 73 si wrm.

¥ Art. 44 si 45 din Legea nr, 57/1968 prevad ca comitelele oxccutive ale
consiliilor populare isi desfasoard activitatea pe baza principiului conduecerii colec-
tive si cd se intrunesc ori de cite ori este neeesar,

“ Art. 47 din lege preved: cd comiletele executive adoptd decizii pe baza :i
in vederea exccutarii legii, cu volul & jumdtate plus unu din numdirul membrilor lor.

5 Vezi art. 37, al. 3 din Statutul salarviatilor din unititile de transport,
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De asemenea, din prevederile art. 18 din Legea nr. 1/1970, precum
si din textele asemaéndtoare din celelalte acte normative. nu rezuitd
competenta pe care o au organele In drept sa solutioneze plingerile
impotriva sanctiunilor disciplinare referitoare la intinderea drepturilor
lor in aceastd privinta.

Primind plingerea, organul competent a o solutiona va putea, in
cazul in care o gaseste nefondatd, sa o respingd, deoarece sanctiurea
aplicatd este neclegald si netemeinicd, iar in caz contrar, daci o va con-
sidera fondatd, s@ o admita, dispunind totodata si repunerca salariatu-
lui in situatia avuta anterior ™ si obligarea unitatlii la plata unor desna-
gubiri legale, daca. de pildd, a fost concediat, deoarece sanctiunea fiind
executorie a operat din momentul comunicarii ei celui in cauza.

Intotdeauna, organul care solutioneaza plingerea, dacd constati ci
sanctiunea a fost datd cu depédsirea termenelor previazute de art. 13, al.
ultim din Legea nr. 1/1970, adicd dupd 30 de zile de la data cind cel in
drept sa o aplice a luat cunostintd de savirsirea abaterii sau dupd 6 luni
de la sdvirsirea ei, (un an pentru personalul didactic), va admite plin-
gerea si va anula sanctiunea. In acelasi fel va proceda si atunci cind
s-au incélcat dispozitiile art. 13, al. penultim din lege, adica sanctiunea
a fost aplicatd fard o cercetare prealabild, ocazie cu carc si fi fost as-
cultat cel care a comis abaterea, din care cauzi persoana sanctionatd nu
si-a putut face apdrarile necesare .

In literatura de specialitate s-a ridicat problema dacd in acest ultim
caz, organul de jurisdictie va anula pur si simplu sanctiunea sau va
completa probele omise de organul sanctionator si va aplica o sanctliune
corespunzatoare ori anulind sanctiunea, va trimite cauza cu indrumirile
necesare organului competent sid aplice sanctiunea. O situatie similara
este si atunci cind cu ocazia solutionarij plingerii s-a ajuns la concluzia
vinovatiel salariatului, dar sanctiunea care i s-a aplicat este prea aspra,
fie prea blindd, deoarece organul sanctionator nu a tinut seama de indica-
tiile prevazute de art. 13, al. 2 din Legea nr. 1/1970.

Referitor la problema dacd, in aceste cazuri, organul jurisdictional
are competenta de a anula sanctiunea si aplica alta mai blinda sau
competenta sa este numal de a anula sanctiunea prea aspri, raspunsu-
rile care s-au dat au Imbritisat fie un punct de vedere, fie celalalt ™.

In cazul sanctiondrii cu retrogradarca uneia sau mai multor gradatii sau
treple de salarizare pe o perivadd de 1—3 luni: retrogradarii in functie sau in
categorie, In cadrul aceleiasi profesii; in cazul desfacerii disciplinare a contrac-
tului de munca ete.

" In acest sens s-a pronuniat Plenul Tribunalului Suprem prin Decizia nr.
3/1973. A se vedea si S. Ghimpu, art, cit., p. 40; C. Agach e, Notd lg sen-
tinta civild nr. 559/1970 a Judecdtorie; Sect. III Bucuresti, .Revista roména de
drept”, nr. 6/1970, p. 119. Opinie contrari T. Pop, Aspecte procesuale in legd-
turd cu desfacereq disciplinard a contractului de muncd, .Revista romand do
drept®, nr. 8/1971, p. 68.

® In art. cit. la infra. 1 de la p. 76, Gh. Cristescu sustine ca organul jurisdic-
tional, anulind sanctiunea nu poate aplica pe baza probelor o alti sanctiune co-
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Neimbratisind aceste opinii, consideram cd peniru a gisi solutia po-
trivita, problema trebuie privitd diferit, dupd cum este vorba de o ca-
tegorie sau alla de organe competente a solutiona plingerea si anume:
judecétoria, pe de o parte si toale celelalte organe speciale de jurisdictie.
rpe de altd parte.

Este neintemeiatd opinia polrivit cdreia, organul care solulioncaza
plingerea, anulind sanctiunea, nu ar avea dreptul s3 aplice o sanctiunc
corespunzatoare probelor administrate . Aceastd opinic nu are in ve-
dere, exceptind judecdtoria, ci toate celelalte organe compeiente si so-
lutioneze plingerile impoiriva sanctiunilor disciplinare, au ele insele com-
petentd disciplinard, ca aplicarea unei sanctiuni pe nedrept sau prea
aspre fatd de fapta comisd, di dreptul organului ierarhic, in virtutea
pozitiei si a competentel care o are de indrumare si control a organelor
inferioare, de a interveni chiar din oficiu pentru a pune capit ilega-
litatii comise.

In fine, in sustinerea punctului nostru de vedere, putem invoca un
argument de text, pe care autorul opiniei criticate nu l-a avut in ve-
dere. Este vorba de art. 37, al. 3 din Statutul salariatilor din unititile
de transport, potrivit cdruia, consiliile de disciplind solutionind plin-
gerile vor putea hotdri: mentinerea, anularea sanctiunii disciplinare
sau inlocuirea el cu o sanctiune mai usoari.

Raliindu-ne in parte opiniei potrivit cireia organele sesizate cu so-
lutionarea plingerilor Impotriva sanctiunilor disciplinare, in cazul in

care vor anula sanctiunea, vor putea aplica altd sanctiunc — evident
mai ugoard — In raport cu toate criteriile previzute de art. 13, al. 2

din Legea nr. 1/1970 %, considerdm ci aceasti solutic este proprie tu-
turor organelor de jurisdictie, cu exceptia judecidtoriei. Aceastd rezerva
este determinatd de faptul cd art. 101, al. 1 din Codul muncii si art. 14
din Legea nr. 1/1970, fac o enumerare limitativd a organelor competente
sd aplice sanctiuni disciplinare, iar art. 174 din Codul muncii si art. 18
din aceeasi lege enumerd, tot limitativ, organele competente si rezolve
plingerile impotriva sanctiunilor disciplinare, judecitoria fiind preva-
zutd numai ca organ de jurisdictie a muncii, pe cind tcate celelalte
organe jurisdictionale, inclusiv cele prevdzute de Legea mr. 15/1972, au
in acelasi timp si calitatea de organe sanctionatoare. In dubla lor calitate,
de organc cu competentd de sanctionare si de organe de jurisdictie a
muncii, la care trebuie s& mai addugdm si faptul ca sint organe ierarhic

respunzatoare acestora. In acelasi articol S. Beligrddeanu considerd organele sesi-
zate cu judecarea plingerii competente, atunci cind situatia impune, si aplice
o sanctiune mai usoard, dupd ce in prealabil a anulat sanctiunea aplicati de orga-
nul sanctionator.

 Aceastd opinie a fost sustinutd de Gh. Cristescu, art. cit., infra. 1,
p. 76.

2 Aceasta opinie a fost susiinuld de S. Beligradeanu, art. cit, infra 1,
p. 76.
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superioare, sau pentru care legea le-a atribuit expres aceastd competenti
(in cazul consiliilor de judecatd), calitdti care nu se intrunesc sl in cazul
judecdtoriei, aceste organe vor putea si se pronunte nu numai in sensul
admiterii sau respingerii pur si simplu a plingerii, ¢i anulind sanctiunea,
sa aplice 0 altd sanctiune mai usoara.

Daca in intentia legiuitorului ar fi fost atribuirea acesici compe-
tente judecatoriei, care are o pozitic speciald in cadrul organelor de
jurisdictie, ar fi previzut-o in mod ¢xXpres, asa cum a ficut-o in cazul
reglementat de art. 38 din Legea nr. 32/1968, privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor sau art. 41 din Legea nr. 59/1968, privind
comisiile de judecati.

Asadar, atunci cind judecdtoria investita cu solutionarea plingerii
impotriva desfacerij disciplinare a contractului de munci va constata
cd sanctiunca aplicatd este prea aspra in raport cu gravitatea faptei co-
mise si cu vinovatia salariatului, va putea numai si anuleze masura
disciplinard nelegald si netemeinicd si si trimitd cauza organului care
a aplicat sanctiunea pentru a stabili o sanctiune corespunzatoare.,

Avind in vedere ci termenele in care trebuie aplicati sanctiunea
(30 de zile de la data cind cel in drept si o aplice a luat cunostintd de
savirgirea abaterii, dar nu mai tirziu de 6 luni de la sdvirsirea ei), nu
sint termene de prescriptie in intelesul Decretului 167/ 1958, c¢i termene
de prescriptie a actiunij disciplinare, aseminitoare preseriptiei réspun-
deril penale, atunci ficind apel la prevederile art. 123 s1 124 din Codul
penal, lermenul de 30 de zile se prelungeste in urma exercitdrii plin-
gerii de cétre salariatul sanctionat si pronuntarea hotaririi cu inci 15 zile,
deci in total 45 de zile. Organul sanctionator, luind cunostintd de anu-
larea sanctiunii, va avea posibilitatea aplicdrii altel sanctiuni, tinind
seama de indicatiile previzute de wart. 13, al. 2 din Legea nr. 1/1970.

In legatura cu problema pe care o examindm, mai facem precizarea
ca dacd In timpul solutiondrii plingerii, se constati ci sanctiunea este
prea blindd in raport cu gravitatea faplei comise, organul de jurisdictie
nu va putea anula sanctiunea si aplica alta mai severd, deoarece princi-
piul . non reformatio in pejus* este aplicabil si in aceasti materie.

Din prevederile actelor normative referitoare la plingerea impotriva
sanctiunij disciplinare, nu rezulti cui apartine acest drept, din care
cauzd in literatura de specialitate a fost tratat ca apartinind in exclusivi-
tate salariatului sanctionat. Credem c3 dreptul de a folosi calea de atac
a plingerii apartine in exclusivitate salariatului cind sanctiunea a fost
stabilitd de conducitorii compartimentelor de muncd, conducatorul uni-
tatil, organul de conducere colectivi, organul ierarhic superior si Con-
siliul Central si cele judetene de Control muncitoresc al activitatii eco-
nomice si sociale si atit salariatului cit $i unitdtii, atunci cind sanctiunea
a fost stabilitdi de consiliul disciplinar (pentru judecadtori) si comisia
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special constituitd (pentru personalul didactic din invatdmintul supe-
rior). Ne exprimdm aceastd pirere pornind de la egalitméza care tre-
buie si existe intre parti din acest punct de vedere, precum si de la
faptul ca ar fi de neconceput ca umitatea care a declansat actiunea disci-
plinard impotriva salariatului, nemultumitd de hotarirea consiliului dis-
ciplinar (comisiei), sd nu aibad nici o cale de a o ataca.

Un alt aspect al problemei care o examindm este si acela al denu-
mirii dreptului salariatului de a ataca misura sanciiondril sale deoarece
actele normative la care ne-am referit folosesc trei denumiri : in unele ?,
de plingere, in altele %, de contestatie, in Codul muncii si de plingere
si de contestatic @, iar in Legea nr. 15/1972, de intimpinare si de plin-
gere 2,

Decarece notiunea de contestatie, in dreptul nostru, are un sens
si o functie de cale extiraordinari de atac, dar cea de plingere, de cale
primara, comunid atit instantelor judecatoresti cit si organelor admi-
nistrative, ar fi de dorit sd se extindad si si se foloseasca. fiind proprie,
in materia la care ne referim, denumirea de plingere.

In fine, potrivit art. 18, al. ultim din Legea nr. 1;1970 organele
de jurisdictie a muncii soluionind plingerile salariatilor impotriva sanc-
tiunilor disciplinare, ce le cad in competentd, se pronun{d in prima si
ultima instantd, cu exceptia judecitorilor ale céror hotariri pot fi atacate
cu recurs la tribunalul judetean®, precum si a Biroulul Executiv

21 Art. 18 din Legea nr. 1/1970 ; Indrumarul pentru intocmirea regulamente-
lor de ordine intericard : art. 34 din Statutul salariajilor din unitétile de trans-
port ; art. 28 din Ordinul Ministerului Justifiei nr. 1100/1970 etc.

2 Art. 42 din Ordinul nr. 27/1970 al Procurorului General, art. 63 din Legea
nr. 58 '1968 de organizare judecitoreasca.

23 A se vedea art. 101, al. 2 din Codul muncii in care se foloseste notiunea
de plingere si art. 174, lit. b, art. 175, lit. a, b, ¢ si d din Codul mwuncii, in care
se foloseste termenul de contestatie.

24 A se vedea art. 10, al. 1 din Legea nr. 15/1972, in care se foloseste tcr-
menul de intimpinare, iar in al. 2 al aceluiasi art., termenul de plingere.

25 Sistemul dublului grad de jurisdiciie pentru litigiille privind desfacerea
disciplinard a contractului de munci de competenta instantelor judecatoresti,
s-a instituit prin Codul muncii care reglementind jurisdiclia muncii, anterior
realizatd prin art. 18 din Legea nr. 1/1970, se ocupa in art 174 numai de com-
petenta ,in primd instan{d“ a judecdtoriei f&rd a mai prevedea c& .solutionarea
se face in primd si ultimd instanta“. Posibilitatea ca hotéririle pronuntate de
judecatorie si fic supuse recursului la tribunalul judetean, a fost confirmata de
catre Plenul Tribunalului Suprem prin Decizia nr. 5 din 27 septembrie 1973,
publicatd in Bul. Of al R. S. Roménia nr. 315 din 15 octombrie 1973. Anterior
Codului muncii o propunere de lege ferenda in acest sens a fost facutd de
T, Pop. A se vedea Aspecte procesuale in leglturd cu desfacerea disciplinard
a contractului de muncd, .Rev. romanid de drept®, nr. 8/1971, p. 68 si urm.
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al Consiliului Central de Control Muncitoresc al Activitiiii Economice
si Sociale si a consiliilor judetene, ale caror hotdriri pot fi atacate la
organele de partid si de stat superioare, C.C. al P.C.R. sau Consiliul
de Stat, respectiv comitetele judetene de partid sau consiliile populare
judefenc. .

Hotaririle date in aceastd materic sint susceptibile de control sub
aspectul legalitdtii si temeiniciel lor si prin exercitarea (cu anumite
limite) a cailor extraordinare de atac: revizuirea, contestatia in anulare
si recursul cxiraordinar.

PLAINTE CONTRE LA SANCTION DISCIPLINAIRE

I vty s
ROSUIme

La réglementation de la discipline du travail dans les institutions
et Jes entreprises socialistes d’état par le nouveau Code du travail, la Loi
nr. 1/1970 et d'autres actes normatifs représente un aspect important
des préoccupations constantes de la direction du parti et de notre état
~pour le perfectionnement continu  de la législation.

Dans cette ¢tude on examine la solution des piaintes des salariés
contre les sanctions disciplinaires qu’on leur a appliquées.

I'n accordant un intérét particulier & la solution des plaintes contre
les sanctions disciplinaires, telle qu'elle cst réglementée par le Code du
travail ¢t la Lois nr. 171870 (réglemcntation commune pour tous les
salariés), I'étude examine aussi la solution des plaintes dans le systéme
des autres acies normatifs, propres a des catégories particuliéres de sa-
lariés : juges, procureurs de la République, personnel d’enseignements
cte,

Aussi présente-t-on dans cette ¢lude les points de vues controversés
exprimés dans la littérature de spécialité et on y fait des propositions
pour le perfectionnement de suite de la réglementation de la solution
de la plainte.

6 — S$tiinge juridice






DESFACEREA CONTRACTULUI DE MUNCA IN CAZUL
REDUCERII PERSONALULUI I
DE

D. MACOVEI

Prefacerile profunde, cconomice si social-politice care au loc in
tara noastrd se reflectd In noile norme juridice privind perfectionarea
relatiilor de productie si a relatiilor de muncd socialiste. Un loc deo-
sebit de important in cadrul noilor acte nommative # occupd Codul muncii,
intrat n vigoare Ja 1 martie 1973, care exprimi preocupirile organe-
lor conducatoare de stat, privind inlocuirea unor morme juridice, are
menirea ca legislatia noastrd sid corespundd pe deplin realitdtilor eco-
nomico-sociale din actuala etapd si in acelasi timp sarcinilor care-i
revin in procesul de edificare a societdtii socialiste multilateral dezvol-
tate.

Adoptares, unui Cod al muncil se impunea cu necesitate, cici
asa cum aradta tovarasul Nicolae Ceausescu' ,Principiile de drept tre-
buie sd exprime schimbarile revolutionare produse in caracterul forte-
lor si relatiilor de productie, si permitd o asezare pe baze judicioase
a raporturilor dintre Intreprinderi, dintre diferite organisme socialc,
dintre cetdteni — in dubla lor calitate de producitori si proprietari ai
avutiei nationale — s& dea forma juridicd intregului sistem de norme
privind convietuirea socdiald dn orinduirea socialistd si comunista®.

Noul Cod al muncii este menit si asigure garantarea dreptului
la munca fard nici o discriminare, Imbinarea mai strinsd a intereselor
fiecdrui salariat cu interesele Intregil societditi, prin cointeresarea sala-
riatilor in infaptuirea sarcinilor care revin unititilor respective, apa-
rarea si dezvoltarea proprietdtii soclaliste, ridicarea nivelului constiin-
tei socialiste si, implicit, intirirea disciplinei in munca.

In cadrul garantiilor juridice de finfaptuire a dreptuluila muncd
stabilite de noul Cod al muncii, un loc de seamd il ocupid reglementa-

T Nicolae Ceausescu, Raport la Conferinta Nationald a Partidului Comu-
nist Romdn din 19—21 iulie 1972, Editura politica, Bucuresti, 1972, p. 62.
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rea iIncetarii contractului de muncd. Codul muncii precizeazd cazurile
in care contractul de muncd poate fi desfdcut din initiativa unititil
(art. 130 C.DM.), stabileste procedura de urmat in cazul desfacerili con-
tractului de munecd (art. 132 C.M.), drepturile acordale la incetarea
acestul contract, iar in multe cazuri de desfacere a contractului de
muncd din initiativa unitdtii, obligatia acesteia de a se Ingrijli de tre-
cerea celor concediaii in alte munci corespunzatoare (srt. 133 C.M.).

In cuprinsul acestul studiu, ne propunem a aborda unele probleme
pe care le ridicd desfacerca contractului de muncd in cazul reducerii
personalului i anume :

1. cauzele care pol determina luarea masurii de desfiintare aunor
posturi ;

2. cazurile In care desi are loc desfiinlarea unor posturi, raportu-
rile juridice de munci ale persoanelor ce detin aceste posturi sint men-
{inute sau inceteazd pe alt temei;

3. interpretarea unor dispozitii legale privind interdiciia desface-
rii contractului de muacd in cazul reorganizarii unititii ;

4. consecinfele promovirii in functii de conducere potrivit ariico-
lului 9 din Legea nr. 12/1971 privind incadrarea si promovarea .perso-
nalului in unitdtile socialiste de stat, in urma redistribuirii personalu-
lui pe posturile r@mase in unitate ;

5. intelesul motiunii de ,reorganizare®™ folositd de articolul 130 al. 1,
lit. a, Codul muncii ;

6. raportul Intre dispozitiile articolului 130 al. 1, 1it. a, C.M. si
prevederile unor acte normative privind stabilirea normelor de struc-
turd unitare pentru wunitétile economice. sanitare, de Invdtamint s.a.
adopiate ulterior Coduwlui muncii.

Abgrdarca unor asemenea probleme prezintd o importanid atit
leoreticd, cit si practicd, datoritd faptului cd vizeazad corecta aplicarc
a legislatiei In cazul frecvent Intilnit in practicd al desfacerii contrac-
tului de muncd pentru reducere de personal.

1. In ceea ce priveste reglementarea acestui caz de desfacere a
contractului de muncd, noul Cod al muncii adoptd o redactare asemé-
ndtoare celui anterior. Astfel, Codul muncii din 1950 in art. 20 lit. b
dispuinea ci cel ce angajeazd poale desface contractul de muncd al
unui salariat In cazul in care ,se reduce personalul din administratie
sau productie®. Noul Cod al muncii, in art. 130 al. 1 lit. a, prevede ca
acest contract poate fi desfdcut, din initiativa unititii, in cazul cind
Junitatea isi reduce personalul prin desfiintarea unor posturi de natura
celui ocupat de cel In cauzd ca urmare a reorganizarii“. Formularea
utilizatd de actualul Cod al muncii este mal precisi si deci mal adec-
vatd cazului respectiv.

Desfacerea contractului de muncd pe temeiul indicat constituie un
caz de Incetare a contractului de muncd din cauze care privesc unitatea
si care deci exclude orice culpad din partea salariatului.
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Scopul urmarit de legiuitor prin reorganizarea unititilor care
implicd desfiintarea unor posturi este cresterea eficientel economice.
Factorii care permit realizarea acestul scop constau in :

— Imbunatatirea organizdrii muncii prin perfectionarea metodelor
si simplificarea formelor de activitate, promovind doar metode opera-
tive si forme clare si simple de muncd si inlaturarea metodelor si for-
melor invechite birocratice ;

— perfectionarea pregatirii profesionale a salariatilor :

— intdrirea disciplinel in munca ;

— promovarca in toate ramurile a cuceririlor stiintei si tehnolo-
gici avansate ;

— modernizarea structurii industriei si a celorlalte ramuri ale
cconomiei nationale ;

— Imbunatitirea continud a structurilor cconomice si crearea
unui raport just In repartizarea personalului intre functiile de condu-
cere si cele de executie.

2. Desfiintarea unuia sau mai multor posturi, ca urmarce a roor-
ganizarii unitatii, anlreneazi, dc reguld, desfacerea contraciulul  de
muncd. Cu toate acestea, sint posibile situatii cind o atare masurda nu
poate fi urmatd de incetarea contractului de muncid pe acest temei.

a. Astfel, In cazul desfiintarii unor posturi unitatea este obligati,
potrivit art. 133 al. 1 C.M. sd ofere persoanelor respective trecerea in
alte munci corespunzatoare. In acest caz, daci persoanele vizate accepta
sl indeplinesc conditiile cerute de lege, se realizeazi o schimbare cu
caracter permanent a felului muncii in cursul executdrii contractului
de muncd. Daca unitatea nu are aceastd posibilitate va trebui sa ia
mésuri pentru recalificarea acestor persoane, ce va avea de efect {ot
modificarea genului muncii.

Faptul cd unitatea este obligati prin lege sa se preocupe de pla-
sarea celor carora 1i s-au desfiintat posturile in alte munci, constituie
incd o dovada a umanismului profund de care este strabatutd legislatia
socialistd a muncii, reprezintd o ilustrare a modului de asigurare efec-
tivd a dreptului la munca fiecirui cetatean.

Dispozitiile noului Cod al muncii la care ne-am referit sint mult
mai favorabile oamenilor muncii in comparatie cu cele cuprinse in art.
20°? din Codul muncii anterior. Potrivit noii reglementari, unitatea este
obligatd in toate situatiile de desfiintare a unor posturi si ofere celui
in cauzd un post corespunzitor pregatirii sale profesionale, solicitind in
acest scop sprijinul organului ierarhic superior si al organelor de repar-
tizare In muncd sau, s ia misuri pentru recalificarea acestor persoane,
deci nu se limiteaza numal da incadrarca angajatului (in limita posibi-
ltatilor de plasarce®, astfel cum dispuneca textul anterior.

b. Fste posibil ca in periocada preavizului dat de unitale, poivivit
art. 131 al. 1 CDI sd se realizeze transferul salariatului, fie in intere-
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sul serviciului, fie la cerere, deoarece persoana vizatd isi pastreazd in
aceastd perioadd calitatea de salariat urmind a fi indeplinite si cele-
lalte conditii previzute de lege. Dacid transferul este efectuat, se reali-
zeazd o schimbare cu caracter permanent a loculul muncii si eventual
a functiei si a salariului. ‘

c. In pericada preavizului acordat de unitate salariatului, contractul
de muncd ar pulea si fie desficut pentru alte cauze, cum sint, de
exemplu : pensionarea pentru limitd de virstd ori pentru invaliditate
de gradul I sau II, sau Incdlcarea disciplinei muncii ete. :

3. In art. 146 din Codul muncii este previzuti o reglementare
noud necunoscutd vechiului Cod, privind intevdictia desfacerii contrac-
tului de muncd din initiativa unitatii in urméitoarele cazuri : angaiatul
se afla in incapacitate temporard de muncd si primeste ajutoare de
asigurdri sociale? angajata este gravidd, se afla in timpul concediului
de maternitate, in perioada de aldptare sau In pericada in care ingri-
jeste copilul bolnav in virsti de pind la 3 ani, precum si in timpul cit
soful satisface serviciul militar.

Alaturi de altl autori’ considerim cd dispozitiile art. 146 C.M. nu
sint aplicabile in ipoteza desfiintdrii postului unic detinut de salariat
neexistind mici posibilitatea recalificiril acestuia.

O prevedere similard celei continuti de art. 146 C.M. este cuprinsd
in art. 81, al. 2 din Legea nr. 14/1972 privind organizarea apirarii na-
tionale a R.S. Romania, potrivit carela contractele de munci ale celor
chemati pentru indeplinirea serviciului militar nu pot fi desfdcute ca
urmare a ,restringerii activitatii* unitatii.

Considerdm cd, interpretarca rationald si in aceastd situalic duce
la concluzia ¢d in cazul in carce unitatea mu are optiune, solutia nu
poate i decit desfacerea contractului de muncd potrivit art. 130, al. 1,
lit. a. C.M.

Formularea ,restringerea activitdtii* wunita{ii cuprinsi in art. 81,
al. 2, din Legea 14/1972 indici {ot o rcorgamizare prin reducerea unor
posturi in intelesul art. 130, al. 1, lit. a, C.M,, care atrage desfacerea
contractului de muncd. Desigur ¢d in cazul suprimarii unor posturi nu
este neaparat nccesar a se reduce volumul activitdtii unititii pentru a
antrena desfacerca contractului de muncd pe acest temei.

4. Peniru a se ajunge la desfacerea contractului de muncid in ca-
zul desfiintarii posturilor, unitatea trebuie si efectueze anumite opera-
tiluni cum sint : 1. selectionarea dupd criteriul profesional a salariati-
lor in limitele celor care ocupd posturi de natura celor desfiintate :

2 Potrivit art. 4 din Iotarirea nr. 880/1963, pensionarii pentru limita de virstd,
de invaliditate gradul I sau II incadrati in munca nu primesc acest ajutor, astfel
ca acestora, in acest caz nu le este aplicabil art, 146 C. M.

3 Serban Beligraddeanu, Incetarea contractului de muncd in reglementa-
rea noului Cod al muncii, ,Revista romand de drept“, nr. 7/1973, p. 106.
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9. redistribuirea celor selectionati dupa acelasi criteriu, apoi 3. desfa-
cerca contractelor de muncd ale celor neselectionati, precum si ale celor
ce au refuzat redistribuirea.

Limitindu-ne la umele probleme pe care e redicd redistribuirea
cadrelor selectionate precizdm c@ prin-aceasta operatie se poate Crea
unui salirat una din urmatoarele situatii :

a. mentinerea in postul previzut initial in contract :

b. irecerea intr-un post inferior ;

¢c. promovarea, cu respectarea prevederilor Codului muncii si ale
Legii nr. 12/1971.

Potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr. 121971, salariaiul care a
reusit la examenul sau concursul pentru ocuparea unei funciii de con-
ducere, alta decit cele prevazute de art. 58 al aceleiasi legi va fi su-
pus unei perioade de incercare de trei luni. Daca in cursul acestel pe-
rioade persoana nu face fatd sarcinilor cave ii revin, promovarea nu
poate {i definitivata, legea dispunind trecerea .in functia avutd ante-
rior sau alta echivalentd®. Asadar, promovarca este [acutd sub conditic’
rezolutorie.

Care este situatia salariatului promovat in muncd cu prilejul ope-
ratiei de redistribuire a personalului pe posturile ramase dupa reorga-
nizarea unitatii, dar care nu satisface exigentele noului post ?

In acest caz, irecerea in postul detinut anterior nu este totdeauna
posibild, deoarece acest post ar putea fi ocupat prin redistribuirea per-
sonalului sau, ulterior, de catre o altd persoand. Ca atare, nu ne afldm
in situatia unei reintegrami, care ar permite aplicarea art. 130, lit. {.
C.M., avind drept consecintd desfacerea contractului de muncé al per-
soanei ce a ocupat intre timp acest post si reluarea prestatiilor cu cel ce
a detinut anterior postul.

Imposibilitatea trecerii pe postul detinut anterior duce la desfa-
cerca contractului de muncd, solutie care creeazd salariatului propus
spre promovarc Si care n-a corespuns exigentelor postulul o situatic
dezavantajoasd, comparativ ou cea a mentinerii pe post In urma re-
distribuirii.

In ceea co priveste temeiul desfacerii contractului de munca al
salariatului aflat intr-o asemenea situatie, dupd opinia noastrd, unitatea
nu poate desfacc acest contract pentru necorespundere sub raport pro-
fesional. Intr-adevidr, dacd salariatul nu poate face fatd sarcinilor ce-i
revin functiei de conducere (art. 9, Legea 12/1971), incadrarea mu se
definitiveaza, iar in cazul desfacerii contractului de munca pemiru ne-
corespundere sub raport profesional (art. 130 al. 1, lit. e, C.M.) apre-
cierea muncii salariatului se face tinindu-se seama de indeplinirea atri-
butiilor postulul in care a fost incadrat.

1 Tudora-Maria Popescu, Termenul de incercare in noul Cod al muncii,
~Rovista romana de drept”, nr. 8/1973, p. 83 si urm. .
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Dealtfel, concedierea pentru mecorespundere sub raport profesio-
nal este un caz de desfacere a contractului de munci care priveste pe
salariat, iar incetarea raportului juridic de munci in cazul examinat
este determinaté de o cauza referitoare la situatia unitati.

In cazul pe care-l examindm, nu putem considera cd incetarea
contractului s-ar datora ajungerii la termen — expirarea perioadei de
trel luni — deoarece nu avem de a face ou un contract incheiat pe
duratd determinatd, carc ar permite aplicarea art. 129 C.M. Mai mult
chiar, in cazul in care unitatea constati ci salariatul nu corespunde
exigentelor postului, nu este obligatd si astepte implinirea celor 3 luni.
ea putind sd sisteze prestatiile inaintea expirdrii acestui termen.

Pentru inldturarca dificultdtilor, considerim ci# este necesard adop-~
tarea unor dispozitii normative care si permitd ca postul salariatului
propus a fi promovat intr-o functic de conducere, in conditiile art. 9
din Legea 12/1971, si fie mentinut vacant o durati egald cu cea a
pericadei de incercare previzuti de acest text, in cursul acestei peri-
vade putind fi coupat numai de un angajat temporar.

Mentinerea vacantei posturiler din care se face promovarea in con-
ditiile art. 9 din Legea mr. 12/1971 ar trebui s3 priveascd toate cazurile
de promovare in functii de conducere, iar nu numai promovirile oca-
zionate de redistribuirea personalului in urma reorganizirii unitagi in
conditiile art. 130, alin. 1, lit. a, C.M.

3. In art. 130, alin. 1, lit. a, Codul muncii foloseste notiunca de
reorganizare a unitatii pe care insd nu o defineste. Tinind insd seama de
prevederile art. 187 din actualul Cod, pentru lamurirea acestei motiuni
vom recurge la normele dreptului comun.

Potrivit dispozitiilor art. 41 din Decretul nr. 311954 persoana juri-
dica roate fi reorganizatid in doud moduri :

a. prin comasare — care poate imbrica doud forme : fuziunea si
absorbtia, precum si

b. prin divizare — care poate fi tolald sau partiala.

In literatura juridicd de specialitate’ s-a admis ca reorganizarea
persoanelor juridice ni se infafiseazd ca un proces de contopire saude
divizare, in care sint antrenate ccl putin doua persoane juridice exis-
tente sau vare iau astfel fiinta. In cadrul acestui proces se produc unele
modificiri care afecteazi pe toate persoanele juridice participante °

In cazul reorganizirii persoanelor juridice prin comasare sau divi-
zare are loc transmiterea drepturilor, a sarcinilor de plan, m obligatiilor,
deci si a drepturilor si a obligatiilor izvorite din contractul de munci ’.

° Tralan Tonascu, Organizatiile sccialiste ca persoane juridice in Romd-
nia, Editura Academiei, Bucuresti, 1967, p. 331.

¢ Constantin Stdtescu, Drept civil, Ediiura didactica si pedagogicd, Bucu-
resti, 1970, p. 437. )

7 C. Flitan, Probleme de drept muncitoresc in legtturd cu reorganizarea prin
divizare (totald sau partiald) @ organizatiilor socialiste de stat, S.C.J., nr. 1/1960,




7 DESFACEREA CONTRACTULUI DE MUNCA 89

Sarcinile de plan transmise vor fi indeplinite de unitatea dobinditoare
cu fortd de munca asiguratdi prin contractele de muncd incheiate ante-
rior — dupd caz — si prin contractele de munci preluate prin reorga-
nizare.

Reorganizarca ridicd, pentru unitatea dobinditoare, sau care a luat
astfel fiintd, ori divizatd partial, problema unei juste corelatii intre sar-
cinile de productie s; contractele de munci existente. Aceasta insecinné
ca In umna reorganizérii poate avea loc reduccrea personalului prin
desfiintarea posturilor care nu mai sint mnecesare. in consecintd, con-
tractele de munca ale persoanelor aflate pe aceste posturi vor 1 desfi-
cute pe temeiul amt, 130, lit. a, C. M.

Deosebit de rcorganizarea persoanelor juridice astfel cum este regle-

mentatd aceastd institutic de normele dreptului civil — si In care, dupa
cum am vdzut, sint antrenate cel putin doui persoanc juridice — in

dreptul muncii, cel puiin asa cum sec desprinde din prevederile art.
130, alin. 1, dit. a, C.M.% va trebui si admitem ci avem de-a face cu
0 reorganizare si in cazul in care se produc unele modificari in cadrul
numai a unej singure persoane juridice.

In acest caz, reorganizarea sc poate realiza prin desfiintarea mai
multor posturi sau chiar a unui singur post — fie ci este vorba de un
post unic, fie cd face parte dintr-o categorie de posturi de aceeasi na-
turd > — sau prin reducerea activititii °. Pe aceeasi linie s-a situat con-
stant si practica Tribunalului Suprem ™.

De -aceea, notiunea de reorganizare, in intelesul art. 130 alin. 1,
lit. a, C.M., nu trebuie restrinsi doar la cazul comas3irii si divizarii ci,
pe lingd continutul dat reorganizirii de dreptul civil va trebui sa avem
in vedere si modificirile ce intervin in cadrul unei singure persoane
juridice care vizeaza reducerea statelor de functiuni ori a fondului de

p. 117—138; S. Laden, T Zega, Despre contractul individual de muncd, Editura
C.C.S., Bucuresti, 1956, p. 59.

8 . Unitatea isi reduce personalul prin desfiintarea unor posturi. . . ca urmare
4 reorganizarii-.

® Cu privire la notiunea de posturi de aceeasi naturd a se vedea: Gh. Tir-
cus, Cu privire la desfacerea contractului de munecd pentru reducere de personal,
in J.N. nr. 9/1963, p. 41—43; Sanda Ghimpu. Trecerea angajotului in altd muncd,
in J.N., nr. 1/1966, p. 80—91: Virgil L. Cimpeanu, Drepiul muncii, Editura di-
dacticd si pedagogica, Bucuresti, 1967, p. 180; T.S. Col civ. dee. nr. 1702 din
22 noiembrie 1957, in C.D.1957, p. 248 ; T.S. Col. c¢iv., dec. nr. 147 din 1 februaric
1957 In 1. Mihuta si Al Lesviodax, Repertorin de practicd  judiciard
in materie civild a T.S. si a altor instante judecdtoresti pe anii 1955—1969, Fd.
stiintificd, Bucuresti, 1970, p. 519,

YOArt. 81, alin. 2, Legea 14/1972.

oAstfel s-a decis ca: .In caz de reorganizare a unitatii nu se poate des-
fiinta contractul de muncd al unui angajat, decit dacd noul stai de funciii este
redus fatd de cel anterior® (T.S. Col. civ. dec. nr. 81 din 16 ianuarie 1956 in
L Mihutasi Al Lesviodax, Op, cit., p. 518 : dec. nr. 380 din 29 februarie 1956,
ihidem).
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salarii (desfiintarea unuia sau mal multor posturi), restringerea activi-
titii, modificarea profilului, scopului ete. )

6. Actualul Cod al muncii, spre deosebire de cel anterior, nu rmai
cuprinde in materia desfacerii contractului de munca vreo normia in
alb. Codul muncii anterior prevedea posibilitatea desfacerii contractului
de muncd de ciitre cel ce angajeazi .. .. in conditiile si pentru perioa-
dele ce sc vor stabili prin hotariri ale Consiliului de Minigtri, in ve-
derea justei utilizéri a fortelor de munca si a unel mei bune selectio-
niri a cadrelor din aparatul de stai, cooperatist si din intreprinderi®,
(art. 20, alin. ultim).

Noul Cod al muncii cuprinde in materia de care ne ocupdm numai
norme complete, cunoscute in literatura juridicd sub numele de norme
determinate 2, asifel ¢d nu mai lasd pe seama unor alte acte norma-
tive precizarca unor elemente ale normelor cuprinse in art. 130, C.M.

Adoptarea unor acte normative cu privire la stabilirea normelor
unitare de structurd pentru unitatile economice ®, sanitare ¥, de Inva-
tamint ¥, de proiectarc si cercetare ® si care in unele cazuri au avut
ca efect reducerea personalului, nu a insemnat modificarea sau com-
pletarca art. 130, C.M. Dupi aplicarea acestor acte normative a necesi-
tat, in unele cazuri. desfacerea unor contracte de muncd, masura s-a
intemeiat pe reducerea personalului (art. 130, alin. 1, lit. a, C.M.).

,Reducerea personalului functionaresc — arala tovardsul Nicolae
Ceausescu — si mdrirea proportiei celor care lucreaza direct in pro-

ductie este o conditie fundameniald a cresterii productivitatii muncii
sociale, a sporirii avuiiei nationale, a cresterii bunastarii materiale si
spirituale a intregului nostru popor® V.

Prin aplicarea actelor mormative claborate pe baza acestel direc-
tive de partid s-a contribuit cfectiv la imbundtatirea activitatli de
productie, asigurarca unor relatii precise si directe intre functiile de
conducere si cele de executie, inldturarea verigilor intermediare, rezol-
varea operativii a sarcinilor complexe care stau in fafa fiecdrel unitati
in parte si in consecintd la imbunatatirea indicatorilor economico-finan-
ciari.

21 Ceterchi, Teoria generald a statului si dreptului, Editura didactica
5i pedagogica, Bucuresti, 1367, p. 344.

© Decretul nr. 162/1673, modific. prin Decr. nr. 435 (devenit Legea nr. 68/
1973) privind stabilirea normelor de structura unitare pentru unitatile economice.
in B.O. nr. 65 din 11 mai 1973

% Decret nr. 296/1973 (devenit Legea 100/1973) privind stabilivca normelor
de struclurd unitare pentru unititile sanitare, In B.O. nr. €58/11.V.1973.

5 Decret. nr. 278/1973 (devenit Legea nr 94/1973) privind stabilirea norme-
lor de structurd unitare pt. unititile de invatamint, In B.O. nr. 67 din 13 mai
1973.

16 Decret. nr. 297/1973 (devenil Legea 10 din 20 iunie 1973) privind stabilirea
normelor de structurd unitare pt. unitatile de proiectare =i cercetare, in B.O.
nr. 68, din 14 mai 1973.

7 Nicolae Ceuusescu Curintare la incheierea Plenarei C.C. ol P.C.R. din
28 febryarie—2 martie 1973, Ed. politicd, Bucuresti. p. 38
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VBOJILHEHNUE BCIEACTBUE CORPAIMEHNA IITATA
HKparkoe copepixanye

Abzay |, nyurr ,a¢ cr. 130 K3oP Coumammcrirdecroil Pecnybanrsn
PyMBHMI T[PEBIAUT BO3MOGHOCTH PACTOPHEHNUA TPYA0BOT0  [10TOBOpA 1o
MHNIUATIEE AAMUHHCTPAIII BCIEACTBIE COKpALlenus mrata. ABTOp padurhl
paccmatpupaer Goee ToApo0HO C/ICHYIONIHE BOTIPOCH :

1. Cayuay, BHBHIBAONE HEOOXOANMOCT: TPUHATIA MeP TI6. CORPANCHITIO0
WTaTa ;

2. Coydam TpU ROTOPHX, XOTHA HNPOHMCXOIUT CORpauleHue rara, Tpy-
qOBLIe TIPABOOTHOWICHI AAHHLIX JIHIL coXPAHAIOTCS 1L IPERPANAIOTCST 10
JAPVIUM OCHOBAHUAM;

3. ToaroBaHNE MEKOTOPHIN MOCTAHOBJICHIH OTIOCHTEABHO BANPCUEHL
VBOJIbHEHHA BCJCACTBUE fepeyerpoiicTBa MPEINPUATIH 1170 yupeshieHii;

4. CoeicTBUA Y0 BHIIETIHA HA PYROBOAFNIYIO AORHOCTL COTIACHO CT. Y
ua Bakona 12/1971 ornoentesrno mpnémMa ma padoTy B NPOABILKCHUA 110
¢rysfe B TOCYRAPCTBEHUBIX  COLHATICTHYCCRIX  TIPETIPUATIISIN (yupessge-
| HIAX) TI0CJe pacTIPejleTeHIs IePeollusia Ha 0CTaBIINeCH T0JAHOCTI ;

5. BHauenme HOHATIA ,MepeycTpoiictBot’, ymorTpebaseMoro © IHepBOM
aGaaue, nynnr ,,a¢, ¢r. 130 R30T CPP;

6. OTHOMIEHHs MCFKIY VHABAHIAMI 1epBoTo adsaua, MynKT ,.a° CT. 130
K30T u mpeinucaHAAMI HEROTOPHIX HOPMATHBHBIX aKTOB OTHOCHTEILHO
cO3MAHNs eIUHEIX T0 CBoeil CTPYKType HODM JIIA TOCYapPCTBEHULIX IPejl-
HpusaTHii (yupermenuii), UPHHATHIX HOC.Te OTIYOINROBaNIA Jlelic TBY 010
K3oT.







SAVIRSIREA FAPTEL CU PARTICIPATIE
CA CIRCUMSTANTA AGRAVANTA SPECIALA
IN CODUL NOSTRU PENAL
DE

OCTAVIAN LOGHIN

1. Sdvirgirea unei fapte de mai multe persoane impreund, indiferent
de textul de lege in care se incadreaza acea faptd, dobindeste, mai ales
atunci cind numdrul acestor persoane este mal mare, un grad sporit de
pericol social in raport cu sévirsirea aceleiasi fapte de citre o singura
persoana.

Periculozitatea sociald sporitd csle determinatd, intr-o asemenea
situatie, dc insdsi pluralitatea participantilor, care di acestora o mai
mare foria de actiune, le creeaza mai mari posibilititi de savirsire si de
ascundere a infraciiunii, ii face si actioneze cu mai multd siguranta si
indrazneald, iar in cazul infractiunilor contra persoanei, produce un pu-
ternic efect intimidant asupra victimei, anihilindu-i sau reducindu-i
mult posibilitdtile de apirare .

Pe de altd parte, sdvirsirea faptei de mai multe persoane impreuna
caracterizeazd acele persoane ca fiind mult mai periculoase pentru so-
cietate, deoarece demonstreazi ci ele inteleg sd se foloseascd de forta
sporitd pe carc le-o asigurd conlucrarea, actionarea in comun la sivir-
sirea faptei?

Imprimind faptei in toate cazurile un grad mai ridicat de pericol
social, sdvirsirea acesteia de mai multe persoane impreund necesitd, pen-
tru asigurarea realizarii scopurilor si functiilor pedepsei, o agravare
corespunzdtoare a rdspunderii penale a participantilor,

VC. Bulali, In legdturd cu furtul sdvirsit de doud sau mai multe persodaie,
<Justitia noud®, 11/1963, p. 87.

2V. Dongoroz S. Kahane, 1. Oancea, I Fodor, N. Iliescu,
C. Bulai, R. Stdnoiu, V. Rosca, Explicatii teoretice ale Codului penal ro-
man, vol. 11, partea generala, Bucuresti, 1970, p. 162.
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Preocupat de a rdspunde acestei necesitdti, legiuitorul a prevazut,
in primul rind, prin disp. art. 75 lit. a C.p., sdvirsirea faptel de trei sau
mai multe persoane impreund ca circumstantd agravantd generald, prin
urmare, ca o imprejurare care, atunci cind este conslatatd, atrage agra-
varca raspunderii penalc a participantilor, oricarc ar {i infractiunca
savirsita.

in cazul unor infractiuni determinate, cuprinse in partea speciala
a Codului penal, legiuitorul a prevazut, in al doilea rind, savirsirea
faptei de doud sau mai multe persocane impreund ca circumstantd agra-
vantd speciald, prin urmare, ca o Imprejurare, care, atunci cind este
constatatdi, atrage agravarea raspunderii penale a participantilor in
cazul acelor infractiuni. Astfel, sdvirsirea faptei de doud sau mai multe
persoane impreund a fost previazutd ca circumstantd agravantd speciald
in cazul lipsirii de libertate in mod ilegal (art. 189 alin. 2 C.p.), a vio-
larii de domiciliu (art. 192, alin. 2, C.pJ), a violului (art. 197, alin. 2,
C.p.), a furtulul (art. 209, lit. ¢, C.p.), a evadarii (art. 269, alin. 2, C.p.).

2. Codul penal anterior, care nu continea intr-un text unic o enu-
merare a circumstantelor agravante generale, dar prevedea in texte di-
ferite citeva asemenea circumstantie (de exemplu, participarea infracto-
rilor majori si minori la sdvirsirea aceleiasi infractiuni, in art. 123), nu
includea intre acestea si sdvirsirea faptel de trei sau mal multe per-
soanc impreuna’. Sadvirsirea faptel cu participatie era prevézutd, Insi,
ca circumstantd agravantd speciald in cazul anumitor infraciiuni, iar ca-
racterizarea acestei agravante era ficutd cu ajutorul unor formuldri
care se diferentiau de la o infractiune la alta (de exemplu, sdvirsirca
infractiunii de o ceatd, in cazul violarii de domiciliu, sdvirsirea f{aptei
de doud sau mal multe perscane asupra acelelasi victime sau cu ajutorul
uneia sau mai multor persoane, in cazul violului, sdvirsirea furtului de
doud sau mai multe persoane, in cazul infractiunii cu aceeasi denu-
mire).

Codul penal in vigoare, sprc deosebire de cel anterior, prevede nu
numai savirsirea faptei de¢ trei sau mai multe persoane impreund ca
circumstantd agravantd generald, dar si in ceea ce priveste sdvirsirea
faptei cu participatie, ca circumstanid agravantd speciald, foloseste o
formulare care, in general, nu se diferentiaza de la o infractiune la alta
si care este, In acelasi timp, mult mal corespunzatoare ratiunii agra-
vantei. Astfel, cu cxceptia violului, in cazul tuturor infractiunilor la
care sdvirsirea faptei cu participatie este prevdzutd ca circumstantd
agravantd speciald, Codul penal, indicind aceastd circumstanid, se re-
fera la savirsirea faptei ,de doud sau mai multe persoane Impreund®.

3V. Dongoroz, Gh. Daringi, D. Lucinescu, A. Nemes, M. Po-
povici, P. Sirbulescu, V. Stoican, Noul Cod penal si Codul penal
anterior, prezentare comparativd, Bucuresti, 1968, p. 59.
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In cazul violului, desl agravanta sdvirsirii faptei cu participatie se
Intemeiazd pe aceeasi ratiune, totusi, datoritd naturii, esentei specifice
acestei infractiuni, legiuitorul, atunci cind a prevazut-o in disp. art. 197,
alin. 2, lit. b, C.p., nu s-a referit la savirsirea faptei ,de doud sau mai
multc‘ persoanc Impreund, ci la sivirsirca acesteia »de mai multe per-
soanc*,

3. Pentru existenta agravantei speciale a savirsirii faptei cu par-
ticipatie, in cazul lipsirii de libertate in mod ilegal, a violdrii de domi-
ciliu, a furtului si cvadarii, este necesar, asa cum o aratd In mod ex-
pres textele respective, pe de o parte, ca fapta sd fie sdvirsiti de doui
sau mai multe persoane, iar pe de altd parte, ca participantii s si-
virseascd acea faptd impreund.

In literatura de specialitate s-a subliniat ¢d si in cazul violului cir-
cumstanta, constind in sadvirsirea faptel cu participatie, este realizatd in
ceea ce priveste numadrul participantiilor chiar dacd fapta a fost savir-
$itd numai de doud persoane *, punct de vedere care este imbratisat, de-
altfel, si de practica judiciard’. Intr-adevir, desi in cazul violului, spre
deosebire de toate celelalte infractiuni la care sdvirsirea faptei cu par-
ticipatie constituic circumstantd agravantd, legiuitorul nu face preci-
zarca referitoare la savirsirea faptei de cel putin doudi persoane, totusi
aceastd concluzic se impune, deoarece, din moment ce savirsirea faptei
de cel putin irei persoane impreuna agraveazd Iniotdeauna raspun-
derea penald a faptuitorilor, potrivit art. 75, lit. a, C.p.,, indiferent de in-
frac{iunea savirsitd, este firesc ca, in cazul unor infractiuni determi-
nate, care prezintd un grad mai ridicat de pericol social, aceastd agra-
vare a raspunderii penale sd fie justificatd chiar daci fapta este si-
virsitd numai de doud persoane. Pe de altd parte, dacd in cazul lipsirii
de libertate in mod ilegal, a violarii de domiciliu, a furtului, care sint
infractiuni mai putin grave decit violul. agravarea rdspunderii penale
a faptuitorilor este justificatd, chiar daca fapta a fost sdvirsitd numai
de doud persoane, cu atit mai mult existi aceastd justificare in cazul
violului. infractiune previzuti de lege cu o pedeapsd mult mai aspra.

Desi impdértdsim punctul de vedere mai sus argumentat, am dori
totusi sa ardtdm cd existd unele argumente si pentru sustinerea unei
alte opinii, dupa care, in cazul violului, realizarea agravantei ar reclama
participarea la sdvirsirea faptei a cel pulin trei persoane.

Un prim argument ne este oferit chiar de modul diferit de redac-
tare a art. 197, alin. 2, lit. b, C.p., text care, prevazind agravanta, se
referd la savirsirea faptei ,de mai multe persoane“. Pornindu-se de la
aceasta formulare a textului, s-ar putea susiine ci legiuitorul, dacd con-

*V. Dongoroz S. Kahane, I. Qancea, I. Fodor, N. Iliescu,
C. Bulai, R. Stanoiu, V. Rosca, Op. cit, vol. III, partea spec., Buc., 1971,
p. 358,

>D. p. 5516/1971 a T.S. s.p. (solutie implicita), in Rev. rom. de dr.*, 6/1972
p. 159.
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sidera suficientd participarea a doud persoane la sdvirsirea faptei, ar fi
aratat acest lucru in mod expres, asa cum a procedat in celelalte cazuri, .
si aceasta cu atit mail mult cu. cit in literatura de specialitate s-a facut
o asemenea interpretare privind alineatul 2 al art. 162, C.p., text in care
este folositd, de asemenea, expresia ,de mai multe persoane® ‘.

Pe de altd parte, ar putea fi invocat si argumentul cd, din moment
ce textul din Codul penal anterior, care prevedea acecasi agravanta,
continea precizarea referitoare la savirsirea faptei de cel putin -doud
perscanc, cste greu de admis ca lipsa unel asemeneca precizari in Codul
penal in vigoare si-ar avea explicatia intr-o simpla omisiunc a legiu-
itorului.

In sfirsit, s-ar mai putea susiine cid, din moment ce, asa cum s-a
afirmat in literatura de specialitate, sdvirsirea violului cu participaiie
constituie de multe ori chiar o necesitate, intrucit autorul nu poate in-
totdeauna imobiliza singur victima pentru a avea cu ea raport sexual’,
apare si mai explicabil de ce realizarea agravantei, in cazul acestei in-
fractiuni, ar reclama savirsirea faptei de cel putin trei persocane. Obiec-
fiunea cd, Intr-o asemenea ipotezd, fatd de dispozitiile art. 75 lit. a, C.p.,
dispozitiile art. 197, alin. 2, lit. b, C.p. nu ar mai fi fost necesare, poate
fi, de ascmenea, Inlaturatd, aceste din urma dispozitii dovedindu-si uti-
litatea prin tratamentul special pe care il atrage, in cazul violului, si-
virsirea faptei cu participatie.

Existind si posibilitatea unei asemenea interpretiri, considerdm cd o
precizare a legiuitorului ar fi binevenitd intrucit ar asigura aplicarea
dispozitiilor art. 197, alin. 2, lit. ¢, C.p., in toate cazurile in strictd con-
cordantd cu vointa acestuia.

Pentru existen{a circumstantel agravante speciale constind in s@vir-
sirea faptel cu participatic este necesar, In al doilea rind, ca fapta sa
fie sdvirsitd de participanti impreund.

Sub Codul penal anterior, care in diferitele formuldri pe care le
dddea agravantei nu fdcea precizarea c¢d fapta trebuie sdvirsitd im-
preund de participanti, au avut loc discutii si controverse, indeosebi, cu
privire la furtul savirsit de doud sau mal multe persoane, circumstanti
agravanta prevazutd in art. 525 pect. 4, lit. ¢, din acest cod? Astfel,
dupd un primi punct de vedere, s-a considerat ci in situatia in carc
furtul este savirsit de doud persoane, dintre care una avind calitatea
de autor, iar cealaltd, calitatea de complice, textul art. 525, pct. 4, lit. c,
C.p. anterior nu este aplicabil deoarece acest text se referd numai la

6§ V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, I. Fodor, N. Iliescu
C. Bulai, R. Stdnoiu, V. Rosca, Op. cit, vol. III, partea spec, p. 358.

7 Ibidem.

8 Tr. Ranga, Cu privire la infractiunea de furt savirsitd de doud sau mai
multe persoane impreund, ,Rev. rom. de dr.“, 8/1972, p. 76.
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savirsirea actului material al sustragerii de doud sau mai multe per-
soane, care au calitatea de coautori’.

Potrivit unei alte opinii, s-a considerat cd ceea ce justificd apli-
carea sus-mentionatului text este ,simpla prezentd deodatd a doi sau
mai multi faptuitori, la locul si in timpul comiterii faptei, indiferent
de calitatea in care fiecare dintre ei participd la sdvirsirea infractiunii“ ™.

In sfirsit, durd o a treia opinie, s-a considerat ca textul art. 525,
pct. 4, lit. ¢, C.p. anterior are in vedere, in afara ipotezei specifice a
sivirsirii faptei de doud sau mai multe persoane, in calitate de coautori,
si ipoteza in care, desi unul dintre participanti este autor iar celdlalt
complice, se poate afirma c3 existd o conlucrare simultand la sdvir-
sirea faptei .

Controversa referitoare la aplicarea, sub Codul penal anterior, a
circumstantei agravante speciale constind in sdvirsirea faptei de doua
sau mai multe persoane a fost clarificatd prin Decizia de indrumarc
nr. 13 din 29 sept. 1965 a Plenului Tribunalului Suprem ¥, in care s-a
precizat ci accastd circumstanid existd atit in cazul sdvirsirii faptei de
doud sau mai multe persoane in calitate de coautori, cit si in cazul in
care autor este o singurd persoand insd la activitatea acestuia participd
si complici care ajutd, inlesnesc sau usureazd activitatea autorului, prin
actiuni simultane, de naturd sa intdreascd hotdrirea acestuia de a sa-
virsi infractiunea ori de a micsora sau anihila posibilitdtile de apdrare
ale victimel.

Indrumarea datd prin aceastd decizie isi pastreaza valabilitatea si
sub Codul penal in vigoare cave, prevazind in art. 209 alin. 1 lit. ¢ agra-
vanta sivirsirii furtului cu participatie, coniine precizarca referitoare la
savirsirea faptei ,impreund®, tocmai pentru a ardta cid existenta acestei
agravante implicd o participatie simultand, indiferent de calitatea parti-
cipantilor ™.

Intr-adevir, daca tinem seama de ratiunea agravantei cit si de pre-
cizarea fiacuti cu privire la sdvirsirea faptei ,impreund" de cétre parti-
cipanti, trebuie si ajungem la concluzia cd agravanta sdvirsirii faptel cu
participatie nu este aplicabild numai in situatia in care la comiterca
faptei participd doud sau mai multe persoane in calitate de coautori, ci
si atunci cind fapta este sdvirsita de un singur autor, ajutat de un com-
plice concomitent, deocarece §i in acest caz, gisindu-ne In prezenta a

9 D.p. 5036/1958 a Trib. reg. Timisoara, in Leg. pop. 11 939, p. 70.

0S8 Ghimpu, Nota la decizia de imai sus, ,Leg pop.” 11/1959, p. 72 )

1 Doru Pavel, Aspecte ale pluralitdtii de infractori s infractiuni in materie
de furt, ,Justitia noud®, 2/1961, p. 353.

2 pPublicatd in Culegere de decizii, 1965, p. 67.

B (. Antoniu, V. Papadopol, M. Popovici, B. $tefanescu,
Indrumdrile date de Plenul Trib. Suprem si noua legislatie penald, Bue. 1971,
p. 106—108 ; In acelasi sens: D. 2425/19656 a T.S. s.p., ..Rev. rom. de drept®, 1/1970,
p. 183; D. 234/1970 a T.J. Bistrita-Nasaud, ,Rev. rom. de drept®, 12/1970, p. 174

7 — Stlinge juridice
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doud persoane care desfdsoard activitdti simultane, datoriti acestei im-
prejurdri, sporeste indrazneala si forta lor de actiune, ceea ce face ca si

se reducd posibilitdtile de apérare ale victimei, iar infractiunea sa fie

mult mai usgor sdvirgita.

Desigur, intr-o asemenea situatie, fiecare dintre participanti ras-
punde In raport cu calitatea pe care o are — autor sau complice — dar
pentru sdvirgirea infractiunii in forma calificatd. Iatd un caz de [urt
savirsit de doud persoane impreund, dintre care una avind calitatea de
autor, iar cealaltd de complice, caz In care, insd, instanta de judecatd a
considerat in mod gresit ca inculpatii ar avea calitatea de coautori:
D D. si K. I, sub preiextul de a ajuta victima, pe stradd, i-au ridicat
mal sus, pe spinare, un sac pe care aceasta il purta; in timp ce unul din-
tre ei, inculpatul D. D. i-a sustras din buzunarul de la spate al pantalo-
nulul un portmoneu cu bani ¥

In critica facutd soluliei, s-a ardtat® — pe drept cuvint — ci, in
raport cu situatia de fapt retinutd, inculpatul K. I., care a ajutat la ridi-
carea sacului mai sus pe spatele victimei, nu a sdvirsit nici un act de
executare a furtului, deoarece activitatea sa nu se inscrie in latura obi-
cetivd a acestei infractiuni si nici nu constituie un act indispensabil ac-
tiunii de luare. Activitatea inculpatului K. I. nu reprezinti decit un
ajutor dat autorului la savirsirea sustragerii, prin aceea cii i-a creat con-
ditii favorabile pentru realizarea acestei actiuni, facind ca victima si
nu-si dea seama de faptul cd este deposedatd de bunul siu. Inculpatii
trebuiau sd raspundd pentru furt calificat, dar unui in calitate dc autor
si celdlalt in calitate de complice.

S-a pus problema dacad agravanta sdvirsirii faptei cu participatie
cste aplicabild in situatia in care o persoand instigd o aitd persoani la
sdvirsirea unui furt. lar aceasta din urmd sdvirseste fapta la care a fost
instigatd in prezenta instigatorului ™. In aceastd privinta s-a aratat” ca
agravanta este aplicabild, deoarece persoana care a determinat autorul
la sdvirsirea faptei, asistind apoi la comiterea acesteia, desfasoard po
:ingd o activitate de instigare si un act de complicitate concomitenta
—— asistenta in timpu] executdrii — ceea ce conduce la ideea ci faptaa
fost savirsita ,Impreuna® de cele doud persoane.

Concluziile formulate cu privire la sdvirsirea, in cazul furtului, a
faptei de doud sau mal multe persoane impreund sint valabile in toate
celelalte cazuri In care sdvirsirea faptei cu participatie este previzutd de
lege ca circumstantd agravanti speciala.

# Unele discutii s-ar putea naste, totusi, in ceea ce priveste agravanta
sdvirgirii violului cu participatie, deoarece, legiuitorul, previzind in art

¥ D. 969/1969 a T.J. Brasov, .Rev. rom. de drept®, 10/1970, p. 148.

V. Papadopol Notd la decizia de mai sus, p. 149 si urm.

% D.p. 691/1970 a T.J. Satu-Mare, ,Rev. rom. de drept®, 4/1973, p. 163.

7' D, Klein, Notd la decizia de mai sus, in .Rev. rom. de drept“, 4/1973,
p. 164.
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Pprecizarea referitoare la sdvirsirea faptei ,impreund" de citre partici-

o
4

.

197 alin. 2 lit. b, C.p. aceastd agravantd, nu face, ca in celelalte cazuri,

Santi.
- Lipsa acestei precizari in cazul formei agravate a violului la care
ne-am referit isi giseste explicatia, dupd opinia noastrd, in natura aces-
ted infractiuni, in modalitatea specifica in care se incalcd prin savirsirea
f%:ei obiectul ocrotirii legale, adicd relatiile sociale referitoare la liber-
ta®a persoanei in domeniul vietii sexuale. Intr-adevir, intrucit pe de o
parte, violul implicid sub aspectul laturii sale obiective, un raport sexual,
adicd o relatie sexuald normald intre doua persoane de sex diferit, iar
pe de altd parte, nu se poate concepe ca mal multi fdptuitori s& reali-
zeze concomitent raportul sexual asupra acelelasi viclime, coautoratul, in
cazul acestei infracfiuni, ca si in cazul celorlalte infractiuni care implica
un raport sexual, nu este posibil. Cum savirsirea faptei Impreuna de
doud sau mai multe persoane include, in primul rind, ipoteza specifica a
sivirsirii faptei de acele persoane in calitale de coautori, legiuitorul, ca-
racterizind agravanta in cazul violului, nu s-a putut referi la sivirsirea
faptel . impreund® de citre persoanele respective.

Dacii nu este posibil ca doi sau mai multi faptuitori sa realizeze
concomitent raportul sexual asupra aceleiasi victime, in schimb este pe-
sibil ca acestia sa realizeze raportul sexual in mod succesiv, fiecare din-
tre o, fiind ajutat si ajutind. ia rindul sau, pe ceilalti faptuitori la sa-
virsirea faptei. Existenta coautoratului fiind execlusd, intr-o asemenea
situatie. fiecare faptuitor sdvirseste in parte o infractiune de viol, avind
calitatea de autor in raport cu fapta sivirsitd de el si calitatea de com-
plice in raport cu fapta savirsita de fiecare dintre ceilalti faptuitori *.
Desi nu se poate vorbi, in aceasta ipotezd, de sdvirgivea faptel ,impre-
una®, de citre fiptuitori, in sensul pe care il avem in vedere, in primul
rind. atunci cind ne referim la infractiunea de furt, violare de domuici-
liu etec., totusi, este in afard de orice indoiald ci existd ratiunea care l-a
determinat pe legiuitor sd considere savirgirea faptei cu participatie ca
circumstantd agravantd ; pluralitatea faptuitorilor face ca acestia sa acti-
oneze cu mai multd eficientd, si fie mai indrézneti, sd infringd mai usor
rezistenta victimei. De accea, legiuiterul a fécut din aceastd pluralitate
de fapte o unitate infractionald, o forma agravata a infractiunii de
viol ¥, previzind si pedepsind mai aspru, prin dispozitiile art. 167 alin.
2 lit. b, C.p., viclul sévirsit de mai multe persoane. Asa {iind, toti fap-
tuitorii raspund, in aceastd ipotezd, ca participanti la sdvirsirca formei
agravate a infractiunii de viol. Desigur, pentru ca dispozitiile art. 197
alin. 2 lit. b, C.p.. sd fie aplicabile, este necesar sd fie indeplinite con-
ditiile participatiei penale. Daci mai multi faptuitori rcalizeazd raportul

B C. Sasu, Situatia participantilor la infractiunea de viol in cazul cdsdtoriei
autorului cu victima, ,Leg. pop.” 1/1960, p. 57.

WYV, Dongoroz S. Kahane, I. Oancesa, I. Fodor, N. Iliescuy,
C.Bulai,R. Stanoiu, V.Rosca, Op. cit, vol. 3, p. 358.
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sexual In mod succesiv asupra aceleiasi victime, dar fard si fi existal o
intelegere intre el §i fard sd se fi ajutat reciproc, pluralitatea de fa-te
nu realizeazi forma agravatd a infractiunii de viol, iar ficcare dintre
faptuitori rdspunde in mod independent pentru savirsirca infractiunii in
forma simpla.

Daca raportul sexual a fost realizat de un singur faptuitor, ajutat
de un complice concomitent, situatia nu se deosebeste ¢ nimic de cea
pe care o presupune agravanta in cazul celorlaite inlractiuni: sivirsirea
faptel a fost usuratd prin desfasurarea unor actiuni simultane, ceca ce
justificd agravarea raspunderii penale a faptuitorilor,

Prin urmare, in cazul infractiiunii de viol, savirsirea faptei de mal
multe persoane, circumstanli care agraveazd  infraciiunea potrivit
art. 197 alin, 2 ]it. b C.p., presupune, fie rezlizarca raportului sexual
de doud sau mai mulle persoanc in calitate de autori., cu conditia exis-
tentel unei infelegeri intre ei si a unui ajutor reciproc, fie savirsirea
faptei de cétre un singur autor ajutat de un complice concomitent.

Acest punct de vedere a fost exprimat atit In literatura de specia-
litate ® cit si Intr-o decizie de spetd a Tribunalului Surrem?. ‘

5. In legdturd cu circumstania agravanti speciald a savirsirii fap-
tel cu participatie, s-a pus problema dacd aceasti circumstanti este
aplicabild in cazul in care. fapta fiind sdvirsita de doua persoane, ras-
punderea penald a uneia dinire aceste persoanc este inldturatd. Zato-
ritd existentel unei ceuze de excludere a cavacterului penal al faptel
(iresponsabilitate, minoritate, croare de fapt etc)).

Desi a fost exirimatd si opinia potrivit cirela intr-o asemenea si-
tiatie agravanta nu este aplicabild #, totusl accastd opinie a rdmas izo-
atd, iar practica judiciard ®, ca si literatura de specialitate ®, s-au si-
tuat pe pozitia contrard, considerind c¢é este sulicient ca autorul infrac-
dunii sd se fi folosit de participarea concretd a unel persoane, care a
fost prezentd la locul infractiunii si a ajutat electiv la realizarea aces-
tela, indiferent de pozitia subiectiva a acelei  persoane si indiferent
dacd rdspunde sau nu penal ventru fapta sivirsiti. Acest punct de ve-

Y. Dongorcz, S. Kabane, 1. Oancea, I. Fodor, N. Iliescu,
O Bolai,R Stanoiu, V. Rosca, Op. cit., vol. 111, p. 358.

2P p. BRIAIATL w T.S., S.p. .Rev. romdnd de drepts, 61972, p. 139.

ZC Bulai, loc. cit., p. 8G—88.

2D, 4893/1970 a T.5., Sp. .Rev. romind de drept®, 4/1971, p. 140 ; D.p. 1628
1971 a TS, 5.p., Rev. roménd de drept”, 8 1972, p. i63.

2 H. Gheorghiu, In legdturd cu furtul sdvirsit de doud saw mai mulle
persoane. ,Justitia noud®, 11/1963, p. 83—85; Gh. Chivulescu, Notd la D.
1019/1956 a T. reg. Mures., .Rev. romina de drept®, 41968, p. 170: V. Dongo-
roz, 5. Kahane, I. Oancea, I. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Sta-
noiu, V. Rosca, Op. cit,, vol. 111, p. 476; Tr. Ran ga, loc. cit, p. 78—79 ;
T. Vasiliu, G. Antoniu, St. Danes, Gh. Darin ga, D . Lucinescu.
V. Papadopol, D. Pavel, D. Popescu, V. Rdmurean u, Codul penal
al K. S. Romania, comentat si adnotat, Pariea generald, Editura stiintificd, Bucu-
resti, 1972, p. 452,

dod
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dere ni se pare si noud ca [iind cel just, intrucit se Intemeiaza atit pe
argumente de text cit si pe o interpretare carc tine seama In cel mal
inalt grad de ratiunea agravantei. intr-adevar. textele de lege care pre-
vid agravanta se referd la sdvirsirea faptei si nu a infractiunii de
doud sau mai multe persoane Impreurd ™, ceca e nscamnd ¢ pentiru
aplicarea ei nu interescazii daca, datorita unei anumite  imprejardvi,
fapta sdvirsitd nu constituic infractiune pentru una dintre acele per-
soane. Chiar dacd fapta nu constituie infraciiune pentric una dintre cole
douit persoane, condliin corutd de lege este indeplinitd, lar agravanta
este aplicabila persecanci care raspunds din punct de vodere penall

Pe de altd parte. accleasi texte. prevazind agrovanti deocare oo
ocupam, se referd la sivirsirca faptlel de doud sau mui mulic persoan.
si nu la savirsirea acesteia de dol sau mai mulii infractori. Or, In inte-
lesul legii penale, ,perscana® cste incantestabil nu numsd celocare vas-
punde din punct de vedere penal pentru fapta sivivsith ¢l st ocel care
nu-si angajeazdl accastih réspuncerc, dutorita alienaiict miatalel mibori-
13ti1, datoritd unei erori de fapt suu a unc. it projurivt cave il
wurd caracterul penal al lapiel

In sfirsit, dacad tinem scama de raliunea care l-a determinal pe 1o
giuitor sd agraveze rdspunderea penald In cazul in care fapta cste sﬁvi;u
sitd de doud sau mal multe persoanc “mpreund, trobule sd ajuagem o
concluzia ca aceastd ratiune existd si arnci cind, fapta [iind savirsita do
doudl persoane, raspunderea penaid a uneia dintre acests persoanc este
inlaturatd, deoarece st in aceasla situatie, datoritd conlucrarii je plan
nbiectiv a celor doud persoaie la sdvirsirea faptei, aceasta a vutut {1 mal
usor comisd, eficienta actiunii ilicite fiind mai mare. ilar rezistenia victi-
mel Hind mal usor infrinta.

A admite punctui de vedere contrar ar insemna sa favorizim »o
acel infractori care inteleg sa conlucreze cu persoanc Iresponsabiic.
aflate in croare ete.. faii de infractorii care savirsesce fapta Impreuna cu
nersoane care rispund din punct de vedere nenal, desi atit unii cit si
altii concep si executd infractiunca ia acelcast conditii oblective 28,

Ceca ce coste determinant, ssadar, pentru aplicarea agravantei con-
sta in aspectul obiccliv al conlucrarit la savivsirea faptel: dacd se sta-
pileste cit infractorul a conzeput si executat fapta impreundd cu o altd
persoand, raspunderea sa penald sc agraveazd, indiferent dacdi acca per-
soand rispunde sau nu din punct de vedere penal. Aceesta credem 2
a fost si intentia legiuitornlui atunci cind a intredus in textele ¢
Codul penal in vigoare precizarea roferitoare la sivirgirea fantel impre-

TV asiliu, (o Antoniw Sty Danes. Gh Daving 3 D, Loucei-
nescen V. Papadopol, Do Pavel, D Popescu, V. Ramurcanu, On.
cit, p. .

ooty Ranga, foco ¢l po 78
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una de citre persoanele respective, precizare carc este si in spiritul
Deciziei de indrumare nr. 13/1865.

Cu privire la situatia in care, fapta [iind sdvirsitd de doud per-
snane impreuni, raspunderea nenaia a uncia dintre aceste persoane este
inldturatd, se impune precizarea cd in cazul cind persoana exonerata de
mspundere penald este un minor, infractorului majer i se aplica, in
afara agravantei speciale, si circumstanta agravanti generala prev azutd
de art. 75 lit. ¢. Cp. (dewslrca infractiunii de cétre un infractor ma-
jor, dacd aceasta a fost comisd impreund cu un minor). Desigur,
aceastil agravanti va [i aplicabild majorului si in cazul in care minorul
raspunde din punct de vedere penal.

6. Intrucit, asa cum s-a subliniat, circumstanta agravanta speciald
de care ne ocupam are in vedere numai acele situatii in care doud sau
mai multe persoane, prezente la locul si in timpul sdvirsirii faptei, des-
idgoard actiuni simultane, incidenta agravanteil in ccea co priveste insti-
gatorii si comphcu antemom dnmnmc 'ntotdeaunu de cunoasterea de ca-
tre acestia a nnnrejuram ca fapta va {1 sdvirsitd de doud sau mai multe
persoane impreuna. Intr-adevar, referindu-se la faptd si nu la persoana
vreunuia dintre participanti, urcumstanta savirsirii faptei de doui sau
mai multe persoane impreund se rdsfringe, potrivit alin. 2 al art. 28
C.p., asupra tuturor participaniilor care au previizut-o sau au cunos-

ut-o0 ¥, Asa fiind, instigatorul carc a determinat la  sdvirsirea faptei
Jdoud sau mai multe persoane, cit si compiicele anterior care a stiut cd
'si dd contributia la savirsirea Faptm de doud sau mai multe persoane,
vor rdspunde pentru instigare sau complicitate la infractiunca savir-
sitd iIn conditiile acestei agravante. Dimpotrivd, dacii nu au cunoscus
aceastd Imprejurare, fiecare va raspunde, In raport cu calitatea sa.
pentru infractiunea savirsitd in formi simpla.

7. Circumstanta agravantd speciald a sdvirsirii faptei cu participa-
;w poate veni In concurs cu circumstanta ag*avanta generald previzutd
In art. 75 lit. a C.p. si anuine atunci cind fapta este savirsita de cel
putin trei persoane impreund. Intr-o astfel de situatie, intrucit specialul
primeazd fatd de general, se aplich numal circumstantia  agravanta
speciala.

Tn sfirsit, se poate intimapla ca persoanele care au savirsit impre-
and fapta sd se fi asociat pentru cowiterea de infractiuni. Facindu-se
vinovate si de sdvirsirea infraciiunii provdzute de art. 323 C.p. (asocie-
rea pentru savirsirea de infracliuni) acestor persoane li se vor arlica,
potrivit alin. 2 al aceluiasi articol, regulile refcritoare la concursul de
infractiuni.

7 T. Vasiliu, G. Antoniu, St. Danes, Gh. Daringi D Luci-
nescu, V. Papadopol, D. Pavel, D. Popescu, V. Ramureannu,
Op. cit,, p. 452.
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CIRCONSTANCE AGGRAVANTE SPECIALE SE RAPPORTANT
A L'ACCOMPLISSEMENT DU FAIT AVEC PARTICIPATION

Résume

En présentant les nombreux problemes qui ont 6té et qui sont en-
core soulevés par lapplication des Gigpositions du Code pénal concer-
nant la circonstance spéciale de l'accomplissement du fait avec partici-
pation, 'étude, des arguments a Pappui et la rvaison de la circonstancs
aggravante, propose quelgues  sciutions, surtoul en ce qui  concerne
I'accomplissement du fait avec participation dans le cas du viol.

Etant donné que l'article 197 alin. 2 lcttre b du Code pénal, qui
prévoit cette aggravante ost susceplible de dilférentes interprétations.
Pauteur, pour qu’il soit correctement spplique, opinie qu'une précision
du législateur quant au nombre  minimum des  participants  pour Ia
realisation sous ce rapport de la circonsiance, serait sotthaitable.






LOCALIZAREA SPATIALA A FENOMENELOR SONORE
PRIN MIJLOCIREA DECLARATIILOR MARTORILOR

5
bl

VURED CIOPRAGA

In pofida diligentelor luate de infractori, savirsirea unor infractiuni

este Insotitd de producerea unor fenomene acustice — sunete sau Zgo-
mote -— a cdror percepere ¢ de naturd a semnala, chiar in absenta ve-

derii, prezenta intr-un anumit loc a infractorilor, mai mult, de naturd a
informa pe cei aflaii in limitele unei anumite distante asupra naturii
activitdtii desfdsurate de infractori.

Cunoasterea de catre organele judiciare a acestor fenomene acus-
tice prezintd cel mai mare interes atunci cind, in ansamblul imprejura-
rilor ce trebuie dovedite intr-o pricind, marturia auditiva detine o pon-
dere iInsemnatd, adicid atunci cind astfel de imprejurdri au fost per-
cepute in absenta vederii sau in conditii de vizibilitate redusd ' Dar
interesul cunoasterii exacte a sunctelor si zgomotelor ce pot insoti in-
fractiunile nu ¢ cu nimic diminuat chiar sl atunci cind Imprejurari
legate de infractiune sau de faptuitor au fost percepute si prin mijlo-
cirea altor organe de simt, in primul rind prin intermediul celui vizual.

Fenomenele sonore ce insotese unele infractiuni pot fi consecinta
a Insési naturii infractiunii a cirei laturd obiectiva le presupune in mod
necesar, sint, cu alte cuvinte, de esenta acestora, in vreme ce alte in-
fractiuni, fara a le presupune in mod necesar rot fi. intimplator, inso-
tite de astfel de fenomene,

Aceste emisiund sonore aldturi de acele aspecte legate de sarvirsirea
uneil infractiuni percepute prin mijlocirea organului vizual, reprezinta,
de multe ori, imprejurdri esentiale intr-o pricind, de a ciror exacti
stabilire depinde nu o datd aflarea adevirului. Prezenta in limitele
posibilitatii perceperii acestor fenomene a unor persoane —- martorii —.

" N. Dan, Rolul senzatiilor si perceptiilor in wrocesul formérii declaratiilor
martorilor si informatorilor, .Probleme de medicina judiciard si de eriminalistied”,
vol. TV, Editura medicald, Bucuresti, 1985, p. 91,
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capabile si le reproducd fidel in fata organului judiciar, caracterul mult
mai evoluat al acestui organ de simt apt a percepe undele sonore intr-o
infinitate de nuante, explica locul insemnat ce revine receptiei auditive
in formarea marturiei.

Identificarea persoanei dupa voce, reproducerea fideld a vorbirii
sau a sensului acesteia, nu reprezintd singurele aspecte sub care mar-
turia auditivd prezinta interes in pricinile penale.

In raport cu natura extrem de variata a realitdtilor in care se sdavir-
sesc infractiunile, cu natura sunetelor si zgomotelor ce le pot insoti,
poate prezenta utilitate si stabilirea altor imprejurari legate de acestea.
Pot constitui astfel de imprejurdri determinarea distantei la care este
situatd sursa sonord sau altfel spus, determinarea, pe baza receptiei
auditive a raportului de distantd dintre sursa sonora si organul receptor,
determinarea directiel din carce se propagd fenomenul sonor, cu alte
cuvinte localizarea in spatiu a sursei sonore si in sfirsit determinarca
naturii fenomenulul acustic, pe baza stabilirii naturii, a individualizarii
chiar a obicctului de la care a putut emana unda sonora.

Capacitatea analizatorului auditiv de a identifica directia fenome-
nului sonor si de a-l localiza spatial este consecinta interactiunii a trei
factori 2

Astfel. datoritd situdrii la distante diferite a sursei sonore in raport
cu cele doud urechi, acestea nu sint la fel stimulate. Receptorul (ure-
chea) situat intr-un plan mai apropiat de sursa sonord va fi mai puter-
rie impresionat decit cel aflat in plan opus, datorita stimularii sale
directe. Fenomenele acustice care pentru a ajunge la urechea aflatd in
partea opusid trebuie sd ocoleascd capul, inregistreaza pierderi Insem-
nate de intensitate si complexitate deoarece capul insusi constituie 0
Lumbrd sonora®.

Apoi, situarea la distanie diferite a sursel sonore fata de cele doud
urechi cxplica existenfa unui decalaj in timp (aproximativ 10 mili-
secunde), a unor faze diferite in care undele sonore sosesc la cei doi
receptori.

In sfirsit, dateritid aceleiasi imprejuriri, urechea situatd mai aproape
de sursa sonord, receptioneazd sunctele ceva mai devremc si totodata
inat complex.

Numai ca rezultal al interactiunii acestor trei factori putem sa
determinam din ce parte sc propagd [cnomenul sonor, sd-i stabilim
directia si sa-1 localizam spatial.

a. Stabilirea relatiel -— distanta dintre sursa sonord si organul
receptor ® — se afld inte-un raport direct cu intensitatea sau tiria (foria)

) 2 Paul Popescu-Neveanu Mihai T Goluw, Senxibilitatea, Bditura sti-
intifica, Bucuresti, 1970, p. 171 s.u.

3 AL Rosca. Senzapiile, in: Al Rosea (red.) — Psthologie generald, Editura
didacticd si pedagogici. Bucuresti, 1866, p. 201




LOCALIZAREA SPATIALA A FENOMENELOR SONORE

&

107

fenomenului sonor, deoarece, e un lucru comun, intensitatea undelor
sonore constituie criteriul de apropiere a distaniei mari la care s-a pro-
dus fenomenul acustic.

In ce priveste distania la care s-a produs fenomenul sonor trebuie
sd facem distinctie dupd cum in Imprejurarile legate de pricind avem
de-a face cu sunete sau zgomote familiare. cu care martorul este mni
mult sau mai putin obisnuit, sau cu fenomene sonore cu care acesta
nu este familiarizat.

Posibilitatea determindrii aproximative a acestei relatii existd nu-
mai in primul caz. adicd atunci cind acestea sint familiare celui ce le-a
pereeput. In cea de a deua situatie (fenomene sonore necunoscute, ne-
‘amiliare) posibilitatea determindrii distantei este exclusd sau, in orice
cay, va cunoaste valori cu totul relative.

Distanta la care s-a produs fenomenul sonor, asa cum s-a precizat,
vste apreciata In raport cu intensitatea acestui fenomen. intensitatea
redusd a sunetului constituie un indiciu al distantel mari cc separd sursa
de organul receptor si viceversa. De aici tendinta generald de a loca-
liza la distanie mari acele surse sonore a cdror intensitate este redusd.

Aprecierea distantel la care s-a produs un fenomen sonor pe baza
ensitatil acestuia poate da loc unor evaluiri gresite, eronate. Astfel,
un fenomen sonor a cdrul intensitate cste redusd va i, In general, apre-
clat ca produs la o distantd indepartata desl In realitate acesta isi poate
avea sursa in chiar vecindtatea cclui ce-l percepe. In cazul de fata,
cauza localizarii indepartate in spaliu a sursei sonore o constituie inten-
sitatea reald redusd a respectivului fenomen si nu distantia gresit apre-
ciatd de cel ce a perceput.

De asemenea, la aprecierea exacli a acestei relatit trebuie sd se
tind seama si de alti factori deoarcce asupra intensitaiii reale a feno-
menelor sonore poate influenta. intre altele. mediul in care se propagi
undele sonore, mai exact conditiile atmosferice in prezenia carora se
produc astfel de fenomene.

Astfel, posibilitatea determinirii distantei la care este situati sursa
sonord poate fi mult diminuatd dupd cum fenomenel: acusiice au [ost
percepute in conditiile unel atmosfere linistite, calme (In general in
timpul noptii, intr-un loc izolat, pe cimp, In piddure etc.) sau dimpo-
trivda, in conditiile unui mediu zgomotos (centru populat, ore de trafic
intens, de activitate intensa si alte asemoenea nedii).

Intr-o si mai mare misurd pot influentia asupra aprecierii distantei
sursei sonore fenomene atmosferice : vint, ceatd, ninsoare, viscol etc.

Din acest punct de vedere interes aparte prezinta stabilirea impre-
jurdrii dacd perceperea undelor sonore a avut loc in conditiile unei
atmosfere linistite sau In conditiile unui vint de o anumitd intensitate.
Forta si directia vintului influenteazd in mare masura posibilitatea de-
termindrii exacte a distantei sursei sonore. Astfel. cind undele sonore
sint purtate de vint in directia in care se afld cel ce percepe, intensi-
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tatea acestora nu se reduce proportional cu distanta parcursd si de aici
.ondinia de a localiza intr-un punct apropiat in spatiu fenomene sonore
a ciror sursa este de fapt situatd intr-un punct indepartat. Cind undele
sonore sint purtate de vint intr-o directie opusd celei 1n care se afla
martorul, acestea pot sd nu fic percepute sau rercepute foarte siab si
de aici tendinta, dacii ccl ce percepe ignord aceasta imprejurare, de a
localiza indepartat in spatiu sursa sonora. Astfel, fntr-o cauzid de omor,
prezenta interes major determinarea imprejurdril daci unul din mar-
tori, in conditiile cxistente In momentul savirsirii faptei, a putut auzi
tipetele vietimel si de asemenca dacd informatiile furnizate de acesta
privind directia din care provencau sunetele (tipetele) crau cexacte. Re-
constituirea cofectuati in vederea verificirii declaratiilor, a condus la
constatarea cd martorul a putut percepe tipetele si totodatd sa indice
corect directia sunctului decavcce in momentul perceperii. vintul sufla

¥

in directin in care se afla acosta, imprejurave confirmata si de datele
comunicaie de statia meteorologici

La seria factoriler perturbatori ai posibilitatit de localizare spatiala
auditiva a sursel sonore, mai exact a directiei de propagare a undelor
sonore si implicit a distaniei, se aldtura si alte fenomene, acustice de
astd datd. Se inscriu aici fenomenele acustice cunoscute sub denumirea
de ecou si reverberafie .,

Ecoul, datorat interpunerii intre sursa sonord si organul receplor
a uaui ohstacol reflectator acustic situat la o distantd de cel pulin
17 m. este provocat de reflexia undelor sonore astfel incit dupd un anu-
mit interval de timp se percene un sunet aseminator ce dd impresia
colui ce-l percepe ¢d vine dintr-o altd directic.

Organul auditiv @l omului are insusirea de a percepe distinet doud
sunete numal dacd intervalul de timp ee le separd este superior valorii
de 0.1 secunde. Altfel spus. undele sonore intre producerea carora existad
un interval de timp inferior valorii de 0,1 secunde vor fi percepute
simultan (ca un singur sunet), iar cele produse la intervale superioare
acestor valori ( <0.1 sec.) vor {i percepute ca suncte distinete.

in raport cu natura obstacoiului reflectator, cu distania dintre
sursa sonord si obstacol, dintre obstacel si organul receptor, cu unghiul
de reflexic, cu timpul necesar undelor sonore reflectate s& ajungd la
organul recevior, cu pozilin celul ce pereepe ote., e posibil si fie auzite
atit undele sonore dircecte (cele propazate direct dinspre sursd catre
organul recepior) cit si cele reflectaie (cele ce sosesc pe o cale ocolita),

(LN, Safonoyv aed) fndreptarnl anchetatorudul penal. volo 11 1055,

sy D Chwolson, Traite de phisique. tome  promier, septicne partie,
Paris, 1903, n. 941 su.: V. Gheorghiw L. Saiveanin V. Parpala G, Mun-
Ceanu Pirica -- meearica, acustica, cdldura, Bdingn didacticd s pedagogied,
Bucures i, 1965, po Sl
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dupd cum, in Imprejurari date, e posibil sa fie percepute numai undele
sonore reflectate.

Praciic, localizarea spatiald corectd sau eronald a sursei sonore, in
Frezenta ecoulud, este conditionatd de raportul dintre intensitatea (forta)
tndelor sonore directe si intonsitatea undelor sonore reflectate.

In situaiia in care se pereep atit undele sonore directe cit si cele
reflectate dacd intensitatea celor dintii (unccle directe) este mai mare
decit a celor reflectate *, de reguld, localizarca spatiald a sursei sonore
nu intimpina dificultati, identificindu-se cu usurintd directia reald de
pPropagare a fenomenuiui sonor,

Cind atit undele sonore directe, ¢it 51 cele reflectate sint de o inten-
sitate sensibil cgald, localizarea spatiala a sursei sonore devine anevo-
loasd dacd nu chiar imposibila.

Totodatd, perceperea in astfel de imprejurdri a doud sunete sau
zgomote de intensitili egale sau foarte apropiate poate da nastere unor
aprecicrl gresite din partea martorilor. Astfel, datoritd configuraliei lo-
cului in care s-a savirsit o infractiune de omor cu o arms de foc, e
posibil ca martorul si perceapd zgomotul a doui impuscaturi si in con-
secintd sd alivme ¢d s-au tras doud focuri din locuri diferite desi, in
realitate, s-a tras doar un singur foc.

Reversul primei situatii @ ¢ind intensitatea undelor sonore reflectate
este mal mare decit a undelor directe, apare posibilitatea localizarii
gresite In spatin a sursei sonore, manifestindu-se tendinta de a indica
arept sursd a undeler sonore directia din care sc propagid undele reflec-
tate (lecut unde ¢ siteat obstacolul reflectator).

In stirsit, la aceleasi localizari gresite va da loc si situatia c¢ind sint
cercepute numai undele sonore reflectate. In aceste din urma doua
situatit crorile de localizare pot merge pind la indicarea unei directii
opusc chilar cold] din care in mod real provin undele sonore. Asa, de
pilda. martorul auditiv al unei infractiuni de omor comise in padure,
In tunpul noptii, a afirmat ca a auzit tipetele victimei, indicind insid o
directic orusit celei din care in mod firese trebuia si provind sunetele.
Accesi@ epotrivire a fost inlaturats prin reproducerea pe cale experi-
mentala a baprejurdrilor savirsiril omorului, ocazie cu care s-a demon-
strat ca din lecul de unde martorul a perceput tipetele, vocea inalta a
victimel (o femeie), daterita ccoului, se auzea Intr-adevir dintr-o direc-
tie opusd sursei sunetulyi ©,

Reverberatia este fenonrenul caracteristic spatiilor inchise prin care
sunetele sint prelungite 51 amplificate imediat dupd ce au fost emise,
datoritd unor reflexii multiple si succesive pe peretlii si obstacolele

© Fenomenul se petrece atunei cind undele sonore reflectate, strabatind un
druen mal lung, sint absorbite intr-o mai mare masura de mediul de propagare
¢l de corpurile intilniic.

6 Tmre K ertész, 1 kihallgatasi talitikg lelektani alapjai (Bazele psihologice
ale tacticii e audiere), Kiézgazdasdgi és Jogi Konyvkiads, Budapest, 1968, p. 156
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acelui mediu. Fenomenul poate fi constatat in curtile interioare si in
salile de dimensiuni mari unde sunctele reflectate de pereti si obstacole
reflectatoare, aflate la distante mai mici de 17 m, nu sint percepute sub
forma de ecou, ¢i sub formé de prelungire a sunctulm primar.

Reverberatia influenteazd nu numai posibilitatea de localizare spa-
tiali auditivd a sursei sonore (de pilda, fereastra de la care s-a auzit o
impusciturd ori tipete, cuvinte etc) ci §i claritatea auditiei. Efectele
negative ale acestui fenomen se rasfring mai cu seamd asupra perce-
perii vorbirii, a cuvintelor, deoarece datorita prelungirii sunetelor pri-
mare si a variatiel de int tensitate, perceperea este neclara, ininteligibila
sl deformati.

I contextul savirsirii infractiunilor, conditiile ce favorizeaza apa-
ritia acestor fenemene acustice pot i date de diferite forme de relief
(munii, depresiuni, dealuri, paduri), iar in mediul urban de cladiri §1
alte obstacolc. curti interioare, hale, sili de dimensiuni mari etc. De aici
se desprind urmatoarcle doud consecinie pentru organele judiciare in
vederca aprecierii exacte a acestel relatii :

— cind localizarea spatiald auditivd a sursei sonore in pricina data
prezinta mtero la audierea martorilor va trebui si se tind seama de
toate conditiile de mediu in care au ifost percepute sunetele ;

— cind informatiile furnizate de martori privind localizarea spa-
tiala a sursci sonore sint contrazise de imprejurdrile comiterii infrac-
tiunii, de datele existente in cauzd, se impune verificarea In chiar
conditiile prezente in momentul perceperii pentru a se putea explica
eventualele nepotriviri si discordante 7

h. O altd relatie a cirel determinare poate prezenta interes pentru
exacta stabilire a 1mprejuramlor sivirsirii infractiunilor o constituie
aprecierea directiei sunetelor®, care se intemeiazd pe insusirea organului
auditiv de a localiza spatial sursa sonora.

La stabilirea acestei relatii se impune a se face distinctie intre loca-
lizarea spatiald exclusiv auditiva (in absenia vederii) a sursei sonore si

localizarea spatiall intemeiatd atit pe senzatiile auditive, cit si pe cele
vizuale.

In acest din urméa caz, datoritd strinsei legaturi existente intre
analizatorii auditiv si vizual determinatd de imprejurarea cd in mod
obisnuit perceperea auditivd a unui fenomen acustic este insotitd si de
perceperea vizuald a sursei acestuia (martorul vede si aude cum se trago
cu arma), localizarea spatiali a sursei sonore — rezultat al cooperdrii
celor doi analizatori — va prezenta, fireste, un grad sporit de certitu-
dine, va fi mult mai exacta.

7 Francois Gorphe, La critique du témoignage, Paris, 1927, p. 271

8 Al. Roseca, Senzatiile, in: Alexandru Rosca (red.), Tratat de psihologle
experimentald, Editura Academiei RP.R. p. 95 su.; Al Rosca, Senzatiile, in
Al Rosca (red.), Psihologie generald. .., p. 202.

|
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Dar, totodatd, nu trebuie sd se piardd din vedere ci in conditii
determinate, perceperea simultand — auditiva si vizuald — de catre
martor a sunetului si a obiectului care ar fi putut si-l genereze poate
influenta, de astd datd intr-un sens defavorabil, posibilitatea localizdrii
in spatiu a sursei sonore.

Experimental s-a dovedit c¢i in procesul perceperii simultane audi-
tive si vizuale se manifestd tendinta de a raporta undele sonore la un
anumit corp aflat in cimpul vizual care in mod obisnuit genereazd un
astfel de fenomen acustic. In atari conditii, legitura conditionatd ce se
stabileste intre imaginea auditivd s§i vizuald a fenomenului acustic si
a sursei sonore influenteazd in mare misurd localizarea spatiala a aces-
tui fenomen. Astfel, perceperea sunetului (de pilda, cel declansat de o
sonerie aflatd intr-un anumit punct) si prezenta simultand in cimpul
vizual a unui obicct care ar fi putut si-l genereze (un aparat telefonic
aflat intr-un alt punct) determina o deplasare a localizirii sunetului
catre oblectul perceput vizual. Tendinta de deplasare a sunetului citre
obiectul perceput vizual e cu atit mai puternicd cu cit potrivirea dintre
acestea e mai frapantd, cu alte cuvinte, cu cit e mai probabil, mai vero-
simil ca sunetul sa fi fost generat de un anumit obiect °.

In conditiile extrem de variate in care se sdvirsesc infractiunile, lo-
calizarca gresitd de cdtre martor a sursei sonore poate imbraca forma
lluziilor provocate mai ales de cauze de naturd mecanica. Astfel, e po-
sibil ca martorul ce percepe un zgomot asemanator unel impuscaturi si-1
atribuie unei arme de foc prezente simultan in cimpul vizual al acestuia.
un zgomot produs de un mijloc de transport aflat in afara limitelor
cig}pului sau vizual sa-1 atribuie celui prezent in cimpul sdu perceptiv
ete. Sint mai putin expuse unor astfel de identificiri gresite persoanele
ce vorbesc deoarece in cazul acestora, perceptiei auditive a vorbirii i se
alatura perceperea vizuald a miscirilor buzelor, a mimicii, eventual a
gesturilor ®.

Cind localizarea in spatiu a sursei sonore este exclusiv auditivi
trebuie, de asemenea, sd tinem seama de planul in care se afld sunetul
in raport cu corpul celui ce percepe si de faptul dacd sunetele au fost
percepute cu o singurd ureche (monoaural, cind martorul a pierdut
auzul unei urechi) sau de ambele urechi (binaural).

Astfel, in ce priveste pozitia fatd de undele sonore a celui ce per-
cepe (directia din care se propagd undele sonore) dacid undele se afli
intr-un plan median (ce impart corpul vertical, la distante egale de cele
doud urechi) este exclusd posibilitatea localizirii lor corecte. Cind in
raport cu planul median sursa sonord este situatd la dreapta sau la

? Paul Popcescu-Neveanu, Mihai I. Golu, Op. cit., p. 175 s.u.; Mihai
Golu, Perceptie si activitate, Editwma stiintificd, 1971, p. 103——104.
W Imre Kertész, Op. cit, p. 157.
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stinga, la persoanele ce nu prezinta deficiente auditive localizarea spa-
tiala a sursei sonore ¢ posibila.
Localizarea spaiiald a fenomenelor sonore este conditionatd de in-

teractiunca dintre receptorii perechi ai analizatorului auditiv. La cei ce

aa picrdut auzii unei urechi se manifestd tendinta refiexd de a Indrepta
urechea cu care aud normal spre locul de unde provine fenomenul acus-
tic. De aceea, la aceste persoane, capacitatea de a localiza spatial sursa
sonord este mult diminuatd si insotitd in mod necesar de aprecieri gre-
site iar altcori acestora le este imposibil si aproximeze direciia din care
provin undele sonore. Dupd instalarea acestel infirmitati, o anumita
perioada de timp, cel ce a pierdut auzul unci urechi tinde sa localizeze
sursa sonovd de partea urechii cu care aude normal, deficientd care cu
timpul se corecteazd dacd perceptia auditiva este insolitd de cea vizuala.

In limitele precizate, localizarea spatiald a sursei sonore pe cale
monoaurald este posibild numai dacd sunetele sint cunoscute, familiare
celui ce le percepe (timbrul vocii unei persoane din cercul cunoscuti-
lor etc.).

In afard de acesti factori subiectivi posibilitatea localizarii in spa-
tiu a sursei sonore poate fi influeniata de o seamd de factori de felul
celor la care ne-am referit cu prilejul examindrii posibilitatii deter-
mindrii distantei la care este aflatd sursa sonord cum ar fi mediul in
care se propagd undele sonore (linistit, zgomotos), atmosferd calma sau
in conditiile unui vint de o anumitd intensitate sau alte fenomene at-
mosferice.

In sfirsit, perceperea directiel sunctelor este conditionatd, in afard
de factorii enuntali, si do intensitatea acestora . Din acest punct de
vedere, experimental, s-a dovedit ci se localizeazd mal precis sunetele
de intensitate medie si mai pulin exact sunetele puternice i slabe. De
intensitate medie sint cuvintele rostite cu glas tare. De aceea, percepe-
rea vorbirii de citre martor, oferd, intre altele, si garantia unei corecte
localizari spatiale.

c. In anumite conditii, fenomenele acustice ce pot Insoti infractiu-
nile ingdduic celui ce le-a perceput in absenta vederil sd le determine
sub raportul naturii lor, sd le determine apartenenta la o anumitéd cate-
gorie, si le identifice chiar pe baza reprezentdrii generice sau indivi-
duale a obiectelor sau fenomenelor ce le-ar fi putut da nastere.

Cun se explica aceastd posibilitate ?

Datoritd experientei acumulate, omul nu percepe, nu identificd pur
si simplu sunete sau zgomote ci acestea sint insotite de intelegerea lor.
Percepind un anumit sunet sau zgomot (vorbirea, explozia produsd de
o armi de foc) ne ddm seama cd acesta provine de la o anumitd per-
soand, de la un anumit obiect si aceasta tocmai pentru ca timbrul ce-i

1 Al Rosca, Senzagiile si perceptiile, in : Alexandru Rosca (red.), Tratat de
psihologie experimentald. .., p. 98.

]
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conferd caracter particular, individual, constituie una din insusirile, din
atributele unui anumit obiect sau fenomen.

Senzatiilor auditive, prin dispozitivul integrator, li se asociazéd alte
categorii de senzatii — vizuale, tactile, musculare — pec baza cdrora cel
ce a perceput un anumit fenomen poate séd-si reprezinte sursa acestuia,
obiectul sau fenomenul care l-a produs *,

latd, asadar, intr-o considerare cu totul generald gama largad a fe-
nomenelor circumscrise infractiunilor ce vot {i precizate prin mijlocirea
senzatiilor si percepliilor auditive.

Aprecierea de catre organecle judiciare a acestor relatii legate de
fenomenele sonore (distania, directia, natura fenomenulul acustic) im-
pune luarca unor méasuri de precautii. Lipsitd de controlul vederii, ab-
senta unor criterii sigure de apreciere, cauze de naturd obiectivd si su-
biectivd ce se pot repercuta negativ asupra perceperii, conferd mdrturiei
auditive al cérei obiect il constitule astfel de relalii o valoare relativa,

aproximativd. Asa, de pildd, intensitatea — criteriu de apreciere a dis-
tantei la care este situatd sursa sonori —— cu importante aplicatii in

materia infractiunilor savirsite cu arme de foc ® poate da loc unor eva-
ludri inexacte, eronate. Astfel, intensitatea redusd a zgomotului produs

de o Impuscaturd -~ in abstract, un indiciu al distantei mari la care
a avut loc iragerea — poate [i gresit preciatd deoarece aceasta se poate

datora nu numai distantel mari ce separd sursa sonord de organul re-
ceptor ci si imprejurdrii reale cd tragerea s-a executat de la o distantd
mal mied, cu un revolver, a cdrui impuscdturd, este, dupd cum se stie,
mai putin puternicd decit a unel arme propriu-zise. De aceastd evaluare
initiald gresitd se poate lcga cea care ar indica arma drept sursd a zgo-
motulul de intensitate redusd, cind in realitate acesta a fost produs,
agsa cum precizam, de un revolver.

Precizarca directiel fenomenului acustic a nazturii acestuia ilus-
treazd Intr-o si mai marce misurd caracterui relativ, aproximativ al
acestor apiecieri.

In ce priveste directia undelor scnore, numdrul aprecierilor exacte
— remarca Edmond Locard ¥ — este egal cu al celor inexacte atunci
¢ind, pe baza senzatiilor auditive, in absenta vederii, unui numar de
subiecti aflati intr-o incapere din apropierea strdzii, i se ccre sd apre-
cieze directia, sensul de deplasare al vehiculelor ce circuld.

Aproximative, sint, de asemeneca, si aprecierile ce tind a preciza
natura fenomenului sonor pe baza reprezentdril sursei ce l-a provocat,
cicl aceastd apreciere, dupd cum s-a vdzut, nu este pur st simplu re-

<

2 Grigore Davidescu, 5 simpuri?... 5 porti spre cunodastere, Editura Al-
batros. 1972, p. 244—245, 258.

1B Enrico Altavilla, Psicologia giudiziaria, Editrice Torinese, (ed. a IV-a),
1955, p. 663.

W Rdinond Locard, L'Enquéte criminelle et les Méthodes scientifiques, Pa-
ris, 1925, p. 37.

8 — Stiinte juridice
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wultatul unel senzatii auditive ¢i a unui ralionament care, fireste, poate
1i si inexact. Asa se explicd cum zgomote produse de fenomene ale na-
turii., cum ar fi bundoard cel produs de vint, este luat ca fiind produs

de pasii unui om, de vehicul ete., zgomotul produs de explozia unui ~

cauciuc de autovehicul atribuit unei arme de foc ete.

Iata de ce, aprecierca marturiel ce tinde sd precizeze astfel de re-
latii impunc din partca organelor judiciare luarea unor precautii in plus.

Astfel, in raport cu importania pe care o prezintd in pricina data,
stabilirea exactd a unci atari relatii, organele judiciare vor trebui si se
convingd in ce mdsurd, in conditiile in care faptele s-au produs, aceste
imprejurdri au putut {i percepute exact, in ce maisurd martorul are
aptitudini sa faci astfel de aprecieri, in ce masurd aprecierile sale au
putut fi alterate de eventuale cauze subiective si obiective. Mai pulin
convingdtoare va fi depozitia unei singure persoane nesprijinitd pe alte
probe, mal convingdtoare, mai demne de incredere vor fi aratirile celui
ce se coroboreazd cu declaratiile altor persoane care au perceput ace-
leasi imprejurdri in conditii similare, sau care se sprijind pe alte mij-
Inace de probd.
In astfel de imprejurdri cea mail convingitoare dovadda a veridici-
tatii declaratiilor o constituie nu verificarea in abstract a facultitilor,
a aptitudinilor de a discernc fenomenele sonore, ci verificarea in con-
cret, In conditii cit mai apropiate celor existente in momentul sivirsirii
infraciiunii si deci al perceperii.

LA LOCALISATION SPATIALLE AUDITIVE DES PHENOMENES
SONORES PAR ICINTERMEDIAIRE DES DECLARATIONS DES TEMOINS

Résumeé

En partant de la coustatation que 'accomplissement des certains in-
fractions cst nécessairement ou accidentellement accompagné de phéno-
menes sonores — sons et bruits —, dans son étude, l'auteur envisage
les suivantes relations qui peuvent étre établies par l'intermédiaire des
dcclarations des témoins et qui ont & la base les sensations auditives :

a. la distance qui sépare la source sonore de l'organe récepteur ;

L. la détermination de la direction du phénomeéne sonore ;

¢. la détermination de la nature du phénomeéne sonore.

L’auteur prend aussi en considération les divers facteurs objectifs
et subjectifs dont lintervention peut influencer la possibilité de déter-
mination exacte de ces relations et qui, par voie de conséquence, attri-
buent aux témoignages formés dans de telles circonstances, un carac-
tere relatif.




UNELE CONSIDERATII ASUPRA RATIFICARII
TRATATELOR INTERNATIONALE

DE

PAUL OLCESCU

1 — Notiunea ratificdrii tratatelor internationale
2 -~ Necesitatea ratificarii
3 — Inconvenientele ratificdrii.

1. Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor prevede,
printre modalititile de intrare in vigoare a tratatelor internationale si
pe cea a ratificdrii, stabilind in art. 14 alin. 1 ca statele isi exprima
consimtamintul de a deveni parti la un tratat, prin ratificare, in urmé-
toarele cazuri :

a — cind tratatul prevede ¢d acest consimtdmint se exprimd prin
ratificare ;

b — cind cste stabilit pe altd cale cd statele participante la nego-
ciere conveniserd asupra cerintei ratificarii ;

¢ — cind reprezentantul acestul stat a semnat tratatul sub rezerva
ratificdrii sau

d — cind intentia statului de a semna tratatul sub rezerva ratifi-
carii rezultd din deplinele puteri ale reprezentantului sadu, ori a fost
exprimatd in cursul negocierii.

Fard si pund capdt controverselor existente asupra institutiei rati-
ficirii ' conventia, mentinind-o printre formele de manifestare a con-
simtdmintului statelor de a deveni parti la un tratat, consacrd asa dupa

1 Coniroverse care pleacd de la sustinerea necesitafil ratificdrii si ajung la
negarea utilitatii ei. Vezi in acest sens: Ch. Rousseau, Droit international pu-
blie, Paris, 1970, p. 89—83; P. Vellas, Droit international public, Paris, 1967,
p. 118—119; Bustamante y Sirven, Droit international public, Paris, 1936,
p. 423—430: A. Bolintineanu, D. Popescu, Mijloacele juridice prin care
statele devin pdrii la tratate, Edit. Acad. R.SR, Buc, 1967, p. 93—111; Gr. Gea-
m an u, Dreptul international contemporan, Edit. did. si ped, Bue., 1965, p. 503505,
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cum rezulid din redactarea art. 14 si in sgecial din a art. 11% prineipiul
libertiiiil statelor de a alege acea forma de exprimare a consimtamintului |
care le convine.

Rezultat al unei proceduri complexe care isi are punctul de plecare
in contacte preliminare intre state, in negocieri propriu-zise care nu
rareorl urmecazd un drum sinuos. in redactarea textului precum si in
selnnare, tratatele internationale sint supuse deseori si acestel ctape
procedurale a ratificdrii, pentru a putea intra in vigoare. Asupra notiu-
nii ratificarii nu exista, in general, divergente de opinii.

Ratificarea este definitd ca aprobarea datd tratatului de cétre orga-
nele interne competente sid angajeze statul pe plan international ’, ca
-aprobarca rezultatelor negocierilor in scopul exprimirii consimiamintu-
lui de a fi legat prin tratat® ca actul prin care statele isi insusesc un
tratat semnat cu un stat sirdin conferindu-i astfel forid obligatorie,
sau ca actul juridic intern prin care statul semnatar al unui tratat il
acceptd definitiv si se considerd in viitor legat prin tratat ®

Grigore Geamiénu defineste ratificarea drept actul organului de
stat competent prin care acesta conferda foria juridicd obligatorie trata-
telor semnate de plenipotentiarii sdi’, in timp ce F. I. Kojevnikov o
considerd drept confirmarea tratatului internaiional de cétre puterea
suprema a statului ®.

Bustamante y Sirven considerd ca ratificarea este actul solemn in
virtutca caruia statul acceptd si isi insuscste proiectul de tratat semnat
de plenipotentiarii sefului statului®. La rindul siu Jean Devaux defi-
neste ratificarea ca dreptul care apartine sefului statului de a aproba
profecti de tratat stabilit si semnat de plenipotentiari ©

Intr-o altd acceptiune prin ratificare se intelege actul prin care
organcle staiului competente sd angajeze vointia sa dupd dreptul public
intern, aproba dispozitiile actului internationai care constituie obiectul
unui acord Intre reprezentaniii a doud sau mai multor state V',

Este evident cd In definirea ratificirii atunci cind se folosesc ter-
menil de aprobare, insusire, confirmare, act ce emand de la un organ,

S Art 1 prevede @ — Consimtamintul unui stat de o fi legat printr-un tratat
poate fi exprimal prin semndturd, prin schimbul instrumentelor care constituie
un tratal, prin ratificare, acceplare, wprobare sau aderare ori prin oricare alt
mijloe convenit.

$Ch. Roussecau, Op. cit,, Paris, 1970, p. 88.

¢ P. Reuter, Droit international public, Paris, 1968, p. 65.

> Colectiv, Mic dictionar diplomatic romdn, Ed. politica, Bucuresti, 1967, p. 259.

$P. Vellas, Op. cit, p. 117.

7Gr. Geamddnu, Op. cit, p. 302

8F. I. Kojevnikov. Manual de drept international public, traducere din
limba rusd de V. Condac, Ed. de stat pentru literatura juridicd, Buec., 1949, p. 114.

Bustamante v Sirven. Op. cit., p. 422,

Y deun Devau X, Droit international public, Paris, 1935, p. 396.

" Académie diplomutique internationale, Dictionnaire diplomatique, Paris,
Traités (ratification des).
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autorii citali se referd la manifestarea de vointd a statelor de a deveni
pirti la tratatele negociate de ‘plenipotentiarii lor. Deosebiri de pareri
se intilnese cind este vorba de ratificare cu referire numai la tratatele
semnate de plenipoteniiari sau cind se refera la organele care au com-
petenta de a ratifica.

Nu putem fi de acord cu ideca cd sc ratifica numai tratatele semnate
de plenipoteniiari, intrucit in practica internationald se cunosc proiecte
de tratate adoptate de citre organizatlii internationale care, fard a fi
semnate, sint supuse ratificirii statelor membre *

De asemenea, nu putem {i de acord cu punciul ce vedere potrivit
cdruia, ratificarea ar fi de competenta exclusivd a organelor supreme
de putere. Practica statelor infirma accst lucru, intrucit prin reglemen-
tiri interne sint consacrate atit competenta exclusiva a legislativului,
cit si a exccutivului, precum si un sistem mixt B,

In lumina celor expuse, putem considera ratificarea drept manifes-
tarea, in formi solemna, de citre organele comrietente, @ coasimiamin-
tului statului de a deveni parte la un tratat si de a transpune normele
acestuia in ordinea juridicd interni.

9. Problema necesitdtii ratificiirii tratatelor internationale a fost
amply dezbatuta in literaturd fard ca punectele de vedere care s-au
confruntat sa ducd la o clarificare.

Teoria dominantd in scc. al XVII-lea si al XVIII-lea cu privire la
necesitatea ratificarii era aceea a mandatului potrivit careia tratatul era
considerat incheiat din momentul semnarii de catre plenipotentiari, care
actionau in numele sefului statului ¥. Ratificarea era necesard ca o
confirmare retrcactivi de catre seful statului a actului semnat de ple-
nipotentiar °, urmarindu-sc prin aceesta constatarea doar a modului in
care plenipotentiarul si-a respectat deplinele puteri si nicidecum o apro-
bare a tratatului. Acecastd tcorie nu-si poate gisi in prezent arlicabili-
tate intrucit plemipotentiarii unui stat nu pot fi asemuiti in nici un
caz cu persoana mandatarului intilnitd in unele raporturi juridice civile.

In sec. XIX si XX teoria mandatului a fost abandonatad. Despagnet
sustine ca interesele in joc sint prea mari pentru ca sd se poatd permite
o delegare absolutd a puterilor de a lega statul prin intermediul unui
functionar, oricit de inaltd ar fi pozitia sa *. Dealtfel, adauga el, seful
statului, din punctul de vedere al dreptului constitutional al tuturor
statelor, nu poate decit si delege puterea de care dispune el insusi de

2 Fste cazul tratatelor propuse spre ratificarce statelor membre de  cdtre
OV vezd art, 19, alin. 5, 1t a din Constitutia O.1.M.

T Ch, Nounsseauw Op. cit. » 84--95: P Vellas, Op. cit., p 120:
P.Reuter Op. cit., p. B7.

4 AL Bolintineanu, D. Popescu, Mijloacele juridice prin care sta-
tele devin pirti la tratete, Ed. Academiei R.S.R.. Buc., 1967, p. 26.

5 Ch. Rousseanu, Op. cit, p. 89.

6 Fr. Despagnet, Cours de droit international public, Paris, 1894, p. 473.
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a negocia o conventie pe care ulterior, in virtutea puterilor cu care
este investit el poate 33 o aprobe sau si o refuze V. Constatim deci o
indepartare de teoria mandatului, intrucit prin ratificare, seful statului

nu constatd numai dacd plenipotentiarul sau si-a respectat sau nu de-

rlinele puteri si aprobd tratatul, el are insi si latitudinea de a-l re-
fuza.

Bustamante, referindu-se la Leghi, constati existenta a patru opinii.
Una sustinutd de Grotius, Puffendorf, Vattel si Huber, care nu con-
siderd ratificarea necesard dacd nu este previzuti in tratatul insusi.
Alta, ai cdrei adepti sint Binkershoeck si Genitili, in care ratificarea cste
subordonatd imputernicirilor generale sau speciale, precum si faptului
dacd instructiunile au previzut-o sau nu; a treia opinie, care apartine
lui Bluntschli si Brusa, se referd la faptul ci nefiind obligatorie, refu-
zul ratificarii nu constituie o violare a dreptului. Ultima opinie a altor
autori si @ lui Leghi insusi care consideri ratificarea totdeauna meco-
sard chiar dacd este sau nu previzutd in mod expres ©.

Analizind aceste opinii Bustamante consideri ci necesilatea cazu-
rilor de refuz si de aprobare trebuie lisate la latitudinea statului de
unde emand. In acelasi timp, afirmi el, considerente de ordin juridie,
politic sau de oportunitate pot sid influenteze in mod just atitudinea
statului. Nu este mai putin adevirat ci ratificarea poate si fic defini-
tivd sau supusid unor condifii ca acceptarea unui amendament{ sau unei
rezerve, si daci ca contravine unei reguli stabilite prin dreptul intern
$i constitutional al statului pe care alte parti nu pot si mu trebuie sd o
ignoreze, ea este din punct de vedere constitutional nuld si nu poate si
producad nici un efect juridic ™.

P. Vellas sustine cd ratificarea satisface dogma suveranitaiii sta-
tului, permitind autoritdtilor constitutionale investite cu aceasta si con-
troleze oportunitatea si valcarea dispozitiilor tratatului. Ratificarea in-
troduce regula internationald care este tratatul iIn ordinea juridici
internd. Ratificarea are avantajul de a pune dispozitiile tratatulai la
un nou studiu, la un nou examen si, de asemenea, permite sd se cvite
erorile, abuzul sau excesul de putere de care negociatorul poate fi cul-
pabil %,

Ch. Rousseau distinge doud puncte de vedere: unul de telinica
juridica in care, referindu-se la teoria mandatului, considerd ca inac-
ceptabild explicatia potrivit cdreia plenipotentiiarul drebuie asimilat cu
un mandatar privat. Un altul de ordin practic, considerat decisiv si in
care enumera :

7 Ibidem.

" Bustamante y Sirven, Op. cit, p. 423,
Y Ibidem, p. 425.

€ P Vellas, Op. cit., p. 118.

S
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1. Importanta problemelor care fac obiectul tratatelor si carc im-
pune sefului statului obligatia de a se pronunta personal asupra acte-
lor juridice, afectind cele mai inalte interese mationale ;

2. Dorinta de a evita controversele privitoare la aprccierca even-
yualului exces de putere comis de plenipotentiar in momentul semnirii
tratatulud ;

3. Influenta dezvoltarii regimului parlamentar si necesitatea de a
apara libertatea de decizie a camerei chemate si autorizeze ratificarca
tratatului de citre seful statului?.

Nicolae Tatomir considerd ca necesitatea ratificirii isi are expli-
catia in faplul ca desi plenipotentiarul poate astdzi comunica usor cu
seful statului, totusl explicatiile directe si personale sint mult  mai
oficace si in plus, intervalul dintre scmnarea tratatuluil si ratificarca
lui permite precizarea intercselor uncori fundamentale #.

Grigore Geaminu, fara si se refere in mod expres da necesilatea
ratificarii, sustine ca esential ramine interpretarca voiniei statelor in
lumina dispozitiilor lor constituiionale, lar daci aceste dispozitii nu
rezolva problema, se va tine seama de maniflestirile neechivoce aleaces-
tei vointe in raport cu imprejurdrile date 3,

Practica internationald nu este concludenta in rezolvarea nccesi-
{atii ratificarii tratatelor internationale, intruclt nu se constatd o pre-
ponderentd a tratatelor ratificate in raport cu cele semnate sau care
intra in vigoare prin alte moduri % si in acelasi fimp nu exista o con-
cordanid in ceea ce priveste categorille de tratate supuse ratificarii,
existind si situatii cind din tratatele care reglementeazé aceeasi materie
uncle si fie supuse ratificirii iar altele nu. Se citeazd doar doua ca-
zuri din practica conventionald a statelor care se referd la necesitatea
ratificarii tratatelor in tcate cazurile.

Primul il intilnim in protocolul nr. 19 al Congresului de la Ber-
lin din 1878 unde se aridta ..Congresul considerd Intr-adevar ca ceca
ce di o valoare definitivd tratatului sint ratificarile si nu numal sem-
natura®.

Al doilea apare in conveniia panamericand de la Havana (20 {o-
bruarie 1928) carc aratdi c¢d ,tratatele sint obligatorii dupa ratificarca
lor de eatre statele contractanie chiar dacd aceastd condilic nu este

2V Ch, Rousseau, Op. cit,, p. 89.

2 N, Tatomir, Curs de drept international public, Ed. de stat did. si
ped., Bucuresti, 1961, p. 374

2 (Gr. Geamanu, Op. cit,, p. 505.

2t Astfel N. Blix, analizind circa 1300 instrumente din culegerca de tratate
ale ON.U, (vol. 1, 1946 si vol. 79, 1951) a stabilit ci cca. 300 previad expres rali-
ficarea sau cuprind in mod expres dispozitii din care rezultd in mod clar nece-
sitaten ratificarii, cca. 425 prevad expres sav prin dispozitii clare, intrarea in
vigoare prin semnare, pentru celelalte fiind previzute alte moduri. Citat dupa
A. Bolintincanu-D. Popescu, Op. cit, p 97.
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stipulatd in deplinele puteri ale negociaterilor sau nu figureazi in in-
sasi textul tratatului® ®,

Aceastd concluzie se poate desprinde si din practica statului nos-
tru. Oprindu-ne numai la culegerea de tratate si conventii incheiate de
R.SR. In domeniul consular, constatim ci dintr-un numir de 41 de
asemenea instrumente, 23 au intral in vigoare prin ratificare, 7 prin
aprobarea guvernelor, 3 prin semnare si 8 prin confirmare %,

Faptul cd se constatd o pondere mai mare a tratatelor ratificate
nu vine In sprijinul ideli necesitdtii ratificarii, intruecit in cazul trata-
telor de acelasi gen observam cd unele au intrat in vigoare prin rati-
ficare iar altele prin alte moduri, fapt pe care l-am mai subliniat de-
altfel,

In lucrdrile comisiel de drept international s-au remarcat doud
tendinte in legdturd cu necesitatea ralificirii. Prima, consacrati in pro-
iectul conventiel din 1962, prevedea ci In principiu, iratatele trebuic
ratificate cu exceptia unor categorii precis stipulate, a doua, care a
avut cistig de cauzad si care a fost rezultatul pozitiei guverneler si al
constatdrij faplului cd numeroase tratatc se inchele fira a fi ratificate,
a dus la adoptarea pozitiel de a se enunta in proiectul de conventic
doar conditiile in care, In dreptul international modern, consimtimin-
tul statelor de a fi legate printr-un tratat si fie exprimat prin rati-
ficare 7.

Dispozitille constitutionale ale statelor nu aduc nici ele lumini in
problema necesitdtii ratificarii.

Din textele constitutionale, se poate constata doar faptul ca nece-
sitatea ratificdrii se adreseazd numai uncr categorii de tratate fard si
existe Insd o similitudine de reglementari asupra categoriilor de tratate
supuse ratificarii, exceptind tratatele de pace si tratatele care implic
modificari ale legislatiei sau adoptarea unor legi, a ciror ratificare este
prevazutd in comstitutiile multor siate.

Din analiza unor constitutii desprindem urmitoarcle categorii de
tratate supuse ratificdrii :

1. Tratate carc aduc modificdri legislajiei interne sau necesita adop-
tarea de acte normative ®;

2. Tratate de pace?;

3. Tratate privind cesiuni de teritoriu * ;

2 A Bolintineanu, D. Popescu, Op. cit, p. 95.

2 Ministerul Afacerilor Externe, Culegere de tratate si conventii in dome-
niul consular incheiate de R.S.R., ucuresti, 1970.

27 Extrait du rapport de la commission du droit international sur les travaux
de sa dix huitiéme session, 4 mai—19 juillet 1966, p. 32.

2 Art. 53 din Constitutia franceza din 1958; art. 80 din Constitutia iialiana
din 1947 ; art. 59, alin. 2 din Constitutia R.F.G. din 1949,

#% Art. 53 din Constitufia franceza din 1958, art. 81, alin. 7 din Constitutia
portugheza din 1932 cu modificarile pina in 1952

% Art. 32 din Constitutia Grec'ei; art. 80 din Constituiia lialiei.

———
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4. Tratate prin care un stat isi asumd obligatii financiare ' ;

5. Tratate comerciale * ;

6. Tratate cu privire la organizatiile internationale *.

In ceea ce priveste comstitutia statului nostru, art. 43, pct. 9, sta-
bileste in mod expres cd sint supuse ratificdrii tratatele care modifica
legile, competenta in materic avind-o numai M.AN. Consiliul de Stat
ratifici de asemenea tratate intornationale, altele decit cele pe carc ie
ratifica M.A.N.

Concluziile la ecare putem ajunge din analiza opiniilor exprimate
in doctrini, a practicii stztelor si a prevederilor constitutionale se re-
fera in primul rind la faptul ca mu existd o reguld obligatoric cu pri-
vire la mecesitatea ratificérii tratatelor internationale si in al doilea
rind la faptul ci asupra necesitatii ratificdrii nu existd o unanimitote
de opinii sau de praclici.

S-ar parea ca textul conventiel de la Viena inlaturd carvacterul ne-
cesar @l ratificarii atunci cind lasd statelor facultatea de a alege oricare
din formele de cxprimare a consimt@mintului de a deveni parte la un
iratat (forme indicate in art. 11).

Autoril textulul asa cum este redactat in forma finsld au cautat
sa inliture prioritatea pentru ovicare din aceste forme, plecind de la
faptul ca statele negociatoare nu au inteles sa fic legate de obligatia
de a recurge la una szu alta dintre lorme, pastrindu-si astfel deplina
libertate de decizie.

Ca atare putem vorbi de necesitatea recurgerii la una din formele
de manifestare a consimtimintului statului de a deveni parie la un
tratal, indiferent insd care anwme, drept conditie hotéritoare pentru
intrarea in vigoare a {ratatului. Lipsa acestei forme de muanifestare a
consimtimintului nu conferd nicl o valoare juridicd iratatului, carc ri-
mine un simplu proiect.

In ceea ce priveste necesitatea ratificarii, fara sd Inlaturam argu-
mentele aduse in favoarea ei, credem insd ca factorul esential carc tre-
buie luat in considerare este cel al garantillor in plus pe care statele
inteleg sd si le ja In legaturd cu tratatele, carc prin importania obicc-
tului sau al altor interese care se afld in joc impun in mod necesar
aceastd formd procedurald complexd pentru intrarea lor In vigoarc.

Este greu de stabilit din practica statelor pentru care anume cate-
gorii de tratate ratificarea este absolui necesard, dar este usor de des-
prins concluzia cd interesele statelor impun ca un anume {ratat sad fic
sau nu ratificat.

Art, citate mai sus din Constituliile Greciei, ltaliel, Frantel.

2 Articolele citale mail sus din Constitutiile Greciei, Frantei, Portugaliei.

3 Articolele citate nal sus din Constitutia Frantel. Ari. din oonstitutiile
stridine au fost citate dupd Al. Bolintineanu, D. Popescu, Op. cit.,
p. 113—114.
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Necesitatea ratificarii o gasum deci, tocmai in dorinta statelor de
a-si realiza unele interese majore. In cazul tratatelor supuse ratificirii
intentia realizarii acestor interese o gisim in manifestarea concordanti
de vointd cu privire la aceastd formid procedurald de exprimare a con-
simtdmintului de a deveni parte la tratat. Tocmai aceasti procedurd
complexd, atit prin latura sa internd cit si prin cea externi, reprezinii
acea garantie In plus pe care statele si-o iau, cu privire la respectarea
obligatiilor sj realizarea drepturilor stipulate in clauzele tratatului su-
pus ratificarii.

3. In literatura occidentald s-au purtat discutii in legatura cu in-
convenicentele ratificdrii sau chiar asupra declinului ratificirii in epoca
contemporand. Refuzul de a ratifica reprezinti unul din inconvenien-
tele invocate .

Reprezintd iInsd refuzul de a ratifica un inconvenient ? Rispunsul
nu poate fi decit megativ. Atita timp cit nu existd o reguld obligatorie
in privinia ratificarii, statele nu pot fi private de dreptul de a refuza
ratificarea atunci cind intercsele lor o cer. Asa cum statele nu pot i
obligate sd megocieze sau si semneze un tratat negociat, ele nu pot fi
ohligate si-1 ratifice atunci cind au intervenit circumstante care nu le
permit aceasta. $i in acest caz, nu se poate vorbi de o lezare a interc-
selor celorlalte parti. Cel mult, din motive de curtoazie este indicati
motivarea refuzulul, aceasta pentru ca vefuzul si nu fie consideral drept
un gest neamical. Statele insd, nu pot si se prevaleze in mod siste-
matic de dreptul de a refuza ratificarea unor tratate, indiferent de mo-
tivele invocate, pentru ¢i in aceastd situatie s-ar pune la indoiald buna
lor credintd atit cu privire la intentia de i ratifica ® cit si asupra inten-
tiilor care au stat la baza megocierii tratatului supus ratificirii.

Dealtfel practica refuzului de a ratifica tratatele internationale cste
des intilnitd, fard ca aceasta sd aibd consecinte deosebile asupra rela-
tiilor dintre statele in cauzd sau asupra imstituiiei ratificarii ca forma
de exprimare a consimt@mintului statelor de a deveni parie la un tratat.

Un alt inconvenient al ratificirii si care vizeazd un element for-
mal, este cel legat de asa-numita ratificare imperfectia la care se reford.
printre altii, M. Sibert *. Ratificarea imperfeclta se intilneste in situalia
in care tratatele sint ratificate [Ara respectarca procedurii previazute in
constitutiile statelor. Aceasta insi nu reprezintd un inconvenicnat alra-

M Epr. Despaguet, Op, cit,, p. 474: Busitamante ¥y Sirven care
criticindu-1 pe Pradier Fodére considerd ¢i dacd ratificarea este necesard pentru
a obliga partile coniractante in manierd definitiva, trebuie de admis logic ca ea
poate fi refuzatd pentru ci fard accasta on nu poate fiI deeit o formalitate lipsita
de utilitate si interex; Op. ¢it., p. 424,

35 Fr. Despagnel susiine ¢i refuzul de a ralifica sistoivatie si nejustilicat
poate si fie considerat ca un act de rea credintd si s provoace wontestatii sau
conflicte.

BN Siberw Drolt internationel public, Tome deuxiCme, Dacis, 1051, p. 220
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tificarii. Problema care se ridicd in acest caz este cea a unui viciu de
formi in faza internd a ratificirii care poate si aibd efect asupra vali-
ditatii tratatului pe plan intern cu consecinie in ceea ce priveste ca-
racterul obligatoriu al clauzelor tratatului . .

Pierre Vellas, plecind de la constatarea cd intensitatea si frecventia
relatiilor internationale precum §i necesitatea de a stabili reguli cca-
ventionale indispensabile pentru rezolvarea unei multitudini de pro-
bleme, provoaci un declin, un inceput de desuetudine a ratificarii, con-
siderd ci aceasta se datoreste urmatoarelor dezavantaje ale ratificarii *.

a. Frecventa tot mai mare a executdrii tratatelor la care statele sint
parti de la semnare, in asieptarea ratificarii.

In egald misurd existd insd tratate semnate care nu sint exccutate
in asteptarea ratificdrii, ratificar: care intirzic uneori timp indelungat
sau nu mai are loc. Faptul ¢i se executd tratate semmnate Inainte de rati-
ficare nu reprezinti decit expresia intereselor statelor pentru respecti-
vele tratate si nicidecum un dezavantaj al ratificarii.

b. Statele recurg foarte mult la acordurile In formd simplificatd cure
sint exccutorii fard ratificarc.

Acordurile in forma simplificatd sint acelea la core statele devin
partj prin semnare, constatindu-se incepind din sec. al XIX-lea o cresterc
substantiald a numarului acestor acorduri. Dar practica folosirii acordu-
rilor in Torma simplificatd intr-un numir din ce in ce mal marc nu poate
reprezenta 1un dezavantaj al ratificarii, pentru cd statele, tinind seama
de dezvoltarea relatiilor dintre ele, in domenii din ce in ce maj variate,
vor stabili in functie de interesele pe care le au, cind vor incheia acor-
duri in forma simplificatd, sau cind vor supune tratatele procedurii mai
complicate a ratificirii si dupd cum am ardtat, din unele statisiici efec-
tuate nu se constata o disproporiie mare intre tratatele intrate in vigoare
prin ratificare sau prin semmare, chiar dacd in practica muliilaterala a
unor state aceasta disproportie este evidentd .

¢. Statele convin frecvent astiizi, mal ales in relatiile lor cconomice.
ca tratatele si intre in vigoare in mod provizoriu in timp ce procedura
ratificirii nu este indeplinitd. Nici acest argument nu poate 1i luat in

37 Potrivit teoriel denumitd .constituiionald” sau .a voinfei” intrucit com-
pelenta organelor si procedura prin care se exprimi si se formeazi consimtamin-
tul unui stat de a deveni parte la un iratat este reglemeniatd de dreptul intcrn,
wn tratat nu are valoare obligatorie pentru pariile contractante dacd nu a fost
incheiat de organele competente si dacdi n-au fost respectate prevederile dreptului
intern ; citat dupa Marian C. Molea, Vicille de consimgdmint, in dreptul inter-
national public, Edit. stiin{ificd, Buc., 1073, p. °8.

3% Pierre Vellas, Op. cit, p. 128—129,

¥ De exemplu, in cazul S.U.A. se alirmd ca din 1789 si pind dupa cel de
al doilea rizboi mondial, acordurile in formé& simplificatd ar reprezenta poeste
jurmditate din numadrul tratatelor incheiate, citat dupda Al Bolintineanwu st
D. Popescu. Op. cit, p. 116
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consideratie pentru cd atunci cind este vorba de relatiile economice dintre
siate, clauzele tratlatelor impun de reguld executarca imediata.

Fiind incheiate in general pe termene scurte, executarea lor provi-
zorie, in cazul cind sint supuse ratificirii, nu face altcevia decit si vina
in sprijinul rezolvarii imediate a intereselor economice ale statelor in
cauza.

Mai trebuic de addugat si faptul ci in domeniul relatiilor economice,
se remarcd tendinta incheierii acordurilor in forma simplificati atunci
cind au o duratld scurld in timp si numai in cazul acordurilor economice
re termene lungi se mentine procedura ratificarii.

d. Mal multe organizatii internationale, printre care Organizatia In-
ternationald a Muncii, au stabilit proceduri si au creat institutii compe-
tente pentru a controla conventiile neratificate, control care urmdireste
frecvent fic executarea acestor conventii neratificate, fie ratificarea si
cxecutarea lor.

Nici acest argument nu pledeazi in defavoarca ratificirii, cici con-
ventiile adoptate de cétre Organizatia Internationala a Muncii intrd in
vigoare prin ratificarca lor de cétre statele membre, fapt care pledeaza
in favoareca ratificarii, intrucit mu este vorba de procedura clasica a
ratificarii in care tratatele sint negociate si semnate de plenipotentiari
iar ulterior ratificate, ci de o extindere a procedurii ratificirii asupra
unor tratate elaborate in cadrul organizatiilor internationale dupi pro-
cedura lor internd. In ceea ce priveste controlul pe care organizatia il
poate exercita asupra ratificrii sau executérii conventiilor, el imbraca
un aspect pur formal, organizatia neavind capacitatea de a obliga sta-
tele sd ratifice sau sa execute tratatele supuse ratificarii. Art. 19 pct. 5,
lit. ¢ din Constitutia organizatiel prevede cd dacd in termenul previzut
de 1it. a pet. 5, statul nu a obtinut consimtdmintul autoritdtii sau auto-
ritdtilor competente in materie nu va avea nici o alta obligatie, cu ex-
ceptia celei de a irimite rapoarte directorului general al Biroului In-
ternational al Muncii la intervale corespunzitoare, dupid cum va decide
consiliul de administratie, despre starca legislaiiei si practicii sale in
problemele facind obicctul conventiei, precizind in ce misurd s-a dat
sau intentioneazd sd se dea urmarc oricdrei dispozitii a conventiel pe
cale legislativd, administrativa sau pe orice alti cale si Infatisind cc
dificultati intirzie sau impiedici ratificarca unei asemenca conventii.
Doud aspecte rezulta din analiza acestuj text :

I. ratificarca de catre statele membre a conventiilor adoplate de
organizatie are un caracter facultativ :

2. statele pot sd introduca in legislatiile lor prevederi ale conven-
tiilor, fard ca acesiea s fie ratificate.

Or, controlul cfectuat de catre organizatie nu poate, dupa cum am
ardtal, obliga stafele si ratifice convenliile si nu poate, de asemenea.
obliga statele sa introducd in legislatia lor fau si exccute unele din
prevederile conventiel neratificate.
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e. In scopul de a favoriza executarea tratatelor, practica interna-
tlonald recentd tinde sd admitd un gen de ratificare tacitd, care rezultd
din faptul ca statele semnatare nu se opun la executarea unui iratat
dupd semnare si inainte de ratificare. Chiar admitind acest punct de
vedere, trebuie sd remarcim Insd cd este vorba de tratale supuse rati-
ficarii si care in mod tacit sint puse in executare dupd semnare. Aceste
tratate vor fi ulterior inceperili executdrii ratificate si nu vedem ca
atare cum aceasta ar reprezenta un inconvenient al ratificarii.

f. In sfirsit Vellas indica, drept un ultim dezavantaj al relificarii,
invocat dealtfel si de Rousseau ™, faptul cd se utilizeazd frecvent pro-
ceduri mai suple decit cea a ratificdrii, respectiv procedura acceptarii
si aprobdrii, prevazutd pentru intrarea in vigoare a unor tretate di-
verse .

Acceptarea sau aprobarea prezintd avantajul unei proceduri mai
suple, dar ele figureazd In conventia de la Viena aldturi de celelalte
forme de exprimare a consimtamintului, fard ca sa inldture ratificarea,
statele avind latitudinea de a hotdri care anume tratate sd fic supuse
uneia sau alteia din proceduri in vederea intrarii in vigoare. Mai tre-
buie de subliniat fapbul cad procedura acceptarii sau aprobarii este ase-
mindioare celel a ratificirii cu deosebirea cd, in functie de organele
competente, dureazd mai pulin in timp, acesta fiind dealtfel avantajul
acestel proceduri.

Ch. Rousscau, vorbind despre declinul ratificarii in epoca contem-
porand, considerd cd pe lingd inlocuirea ratificdrii prin  acceptare,
aceasta s¢ mai datoreazd si urmatoarelor doud cauze :

1. Intrarea In vigoare a unui tratat multilateral In absentia obiec-
tiunilor statelor care incd nu l-au ratificat.

Tratatele multilaterale prevad insd in mod expres posibililatea in-
trarii in vigoare dupd ratificarea de catre un anumit numar dinire
statele semnatare fatd de care prevederile tratatelor vor avea fortd obli-
gatorie. Ele contin, de asemenea, ciauze referitoare la intrarea in vi-
goare pentru statele care le ratificd ulterior . Dacad asemenea clauze nu
ar exista si tratatele ar intra in vigoare in absenta obiectiunilor statelor
care Incd nu le-au ratificat, aceste state se pot oricind prevala de aceastd
situatie refuzind execularea tratatelor respective.

% Ch. Rousseau, Op. cit., p. 93.

41 Ea este utilizatd si in cazul intrdrii in vigoare a statutelor unor organi-
zatii internationale. De exemplu, art. XXI, pct. 1 din constitujia F.A.O,, art. 57
din statutul IM.C.O., art. XV, pct. 1 din Conventia UN.ES.CO,, art. 78 din Con-
stitutia O.M.S., prevad aceastd formi de exprimare a consimidmintului statelor.

42 De exemplu art. 91, pct. b din Conventia privind Aviatia Civild Interna-
tionald prevede c& de indatd ce conventia va Intruni ratificirile sau aderarile a
doudzecisisase de state, ea va intra in vigoare Iintre aceste state, in cea de a
treizecea zi dupd data depunerii celui de al doudzecisisaselea instrument de rati-
ficare sau de aderare. Ea va intra in vigoare pentru fiecare stat, care o va rati-
fica ulterior, in a treizecea zi, dupa data depunerii instrumentului de ratificare
al statului respectiv.
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2. Intrarea jn vigoare a unui tratat de pace independent de toate
ratificarile statelor interesate. Pentru argumentarea acestui punct dc
vedere, ¢l se referd la tratatele de pace semnate la Paris la 10 {ebru-
aric 1947. Este greu insd de admis ci acest exemplu poate ilustra un
declin al ratificarii. Trebuie de subliniat cd ne afldm la sfirsitul celui
de al doilea razboi mondial si cd cele patru mari puteri erau interesate
in normalizarca rvelatiilor postbelice. Ori faptul cd s-a recurs la aceastd
modalitate de intrare in vigoare a tratatelor de pace, nu reprezintd un
argument in {avoarea declinului ratificirii, cu atit mai mult cu cit aceste
tratate au fost ratificate de toate statele in cauza.

Din punctele de vedere prezentate in legdturd cu inconvenientele sau
cu declinul ratificdrii rezultd in mod limpede ¢d autorii care au ridicat
accasld problemd, au venit cu argumente bazate pe atenta studiere a
institutiei ratificarii, dar cu uncle interpretari care nu intotdeauna sint
fundamentate.

Concluzia pc care trebule s-o desprindem din analiza in special a
practicii statelor, este aceea c8, dacd nu putem vorbi dec o necesitate
absolutd a ratificarii, nu putem Insd vorbi nici de inconvenienie de naturd
a duce la declinul sau desuctudinea ratificdrii. Accasia se desprinde si
din textul citat al conventiei de la Viena care lasi statelor libertatea de
a alege acca formi de exprimare a consimt@mintului de a deveni parti
la tratal carc le convine, printre aceste forme figurind si ratificarca.

CONSIDERATIONS SUR LA RATIFICATION DES TRAITES
INTERNATIONAUX

Résumé

A la suite d’une analyse de la notion de ratification des traités in-
ternationaux, on discute les problémes de la nécessité et des inconve-
nients de la ratification.

En partant des points de vue exprimés dans la littérature, dans la
pratique et dans les prévisions constitutionelles des Etats, auteur
conclut que, s’il ne peut pas s’agir d’une nécessité absolue de la rati-
fication, on ne peut pas parler ni d’inconvénients de nature a mener au
déclin ou a la désuétude de la ratification.

Par conséquent, la matification va rester une des formes de mani-
festation du consentement des Etats de devenir des parties aux traités.



ORGANIZAREA RELATIILOR ECONOMICE INTRE TARILE
MEMBRE ALE CONSILIULUI DE AJUTOR ECONOMIC RECIPROC
IN DISCUTIA LITERATURII JURIDICE

DE

MIHAL JACOTA

telafiile economice internationale se dezvoltd intr-un ritm atit de rapid,
incit mercu aite problemne apar la intervale destul de scurte. Noua ctapi a dez-
voltarii cooperdrii <i colabordrii {arilor socialiste membre ale C.AER. a ridicat
chestiuni variate si asistidm acum la incercirile pe care le fac autoril de a le
solutiona. Sintem in fafa unor probleme de cercetare fundamentald!. Experienta
din t{recutul apropiat este desigur valoroasd, dar numai intr-o micid mdasurd ne
poate indica drumul de urmat in viitor. La evenimente noi, trebuie solutii noi.
In rindurile de faid vom incerca si prezentdm o imagine, desigur incompletd, a
vpiniilor exprimate in literatura de specialitate din unele tari socialiste, in incer-
carea de a descoperi viitorul sistemului de .organizare® a relatiilor cconomice
dintre tarile socialistec membre ale C.AER.

La 3 iulie 1971 a fost adoplal ,Programul complex al adincirii si perfectio-
naril in continuare a colaborarii si dezvoltarii integrarii economice socialiste a
tarilor membre ale C.A.E.R. Programul complex a fost adoptat ia cea de a 25-a
sesiune a C.A.E.R. Lucrdrile pregatitoare au inceput insd incd din 1969; la a
23-a secsiune (speciald) a C.A.E.R. s-au luat hotariri corespunzitoare de conducd-
torii de partid si de stat ai tdrilor membre ale C.A.ER. care au fost apoi in
cursul @ mai bine de 2 ani concretizate in cursul unei activitidti laborioase pe care
au desfagurat-o delegatiile tarilor participanie cu colaborarea unui nwmar mare

T Aceastd etapd este marcatd prin adoptarea la 3 iulie 1971 a Programului
complex al adincirii si perfectiondrii in continuare a colabordrii si dezvoltdrii
economice socialiste ¢ tdrilor membre ale C.A.E.R., care a fost publicat in extras
in presa centrald la 7 august 1971. Comentarii asupra Programului complex, in
Em. Dobrescu, Bazele principiale ale dezvoltdrii colabordrii §i integrdrii eco-
nomice socialiste a tdrilor membre C.A.E.R., Ed. did. si ped., Bucuresti, 1872. Pro-
gramul complex este publicat in intregime in Mnogostoronoe ekonomiceskoe so-
trudnicestvo sotialisticeskih gosudarstv, (Cooperdarea economicd multilaterald a td-
rilor socialiste), sub red. lui P. A. Tokarevoi, Moscova, Iur. lit., 1972, p. 20107
si in Dokumente R.G.W. Uber die Vertiefung un Vervollkomniung der Zusammen-
arbeit und Entwicklung der sozialistischen d¢konomischen Integration (Documente
C.A.E.R., Asupra adincirii §i perfecfiondrii cooperdrii si dezvoltdrii integrdrii eco-
nomice socialiste), Berlin, Staatsverlag der D.D.R., 1971, p. 13 si urm.
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de speeialisti. Inca inainte de aceastd datd, dar nai cu scamd de la elaborarea
Programului complex, in literatura de specialitate a idrilor iwembre ale CAER.
si-au facut apariiia numeroase si citeodata foarte diferite puncte de vederein ce pri-
veste crganizarea viitoare a relatiilor economice dintre {irile membre ale CAER.2

2 Din literatura sovieticid notam: M. G. Rosenberg, Unificatiac norm o
vnesnetorgovoi postavke stran-cilenov S.EV. (Unificarea normelor in comerful
exterior al tdrilor membre C.A.E.R.), .Sovetskoe gosudarstvo i pravio® 1969, p. 54
si 59; G. M. Sorokin si P. M. Alampiev, Problemi ekonomiceskoi integratii
stran-cilenov S.E.V. (Problemele integrdrii economice « tdrilor membre ale
C.A.E.R.), Moscova, ,Ekonomika®, 1972, p. 652; E. T. Usenko, Pravotaia priroda
mejdomsivenih sviazei stran-cilenov S.EV. (Natura juridicd a relctiilor dintre
ministerele tdrilor membre ale C.A.E.R.), ,Sovetskoe gosudarstvo i pravo®, nr. 6,
1972, p. 40: M. C. Rosenberg, Obscie usloviia postavok S.EV. 1968 goda.
(Conditiile qenerale de livrare C.AER. 1¢68), .Sovetskii FEjegodnik Mejduna-
rodnogo Prava®, 1969, Izd, ,Nauka®, Moscova, 1970, p. 85—89; I. N. Gringolf,
O zadaciah soversenstvovanic pravovogo mechanisma sotialisticeskoi elkonomiceskot
integratii, (Despre sarcinile perfectiondrii mecanismului juridic al integrdrii eco-
nomice socialiste a tdrilor membre C.A.E.R.), ,Pravovedenie, nr. 1, 1972, p. 16—24
E. T. Usenko, Suscinosti i pringipi sofialisticeskoi ekonomiceskoi integratii,
(Esenfa si principiile integrdrii economice socialiste), ,Sovetskoe gosudarstvo i
pravo~, nr. 11, 1971, p. 50—60; A. N. Talalaev, Soversenstvovanie pravovih
csnot sotrudnicestva-neobhodimoe uslovie uspesnogo osuscestvienia sotialisticeskoi
ekonomiceskoi integratli (Desdvirsirea bazelor juridice ale colabordrii — conditie
indispensabild pentru realizarea integrdrii economice socialiste), .Vestnik Univer-
sitet Moskva”, Moscova, nr. 4, 1972, p. 23; T. P. Pahornova. Sovescianie
predstavitelei  stran-cilenov S.E.V. po pravovnim wvoprosam {Consfdtuirea repre-
zentantilor tarilor membre—C.A.E.R, privind problemele juridice), .Sovctskoe go-
sudarstvo i pravo®, nr. 11, 1972, p. 109—111: din literatura germand (RD.G):
Konferenz zu Rechtsproblemen der sozialistischen &konomischen Integration im
R.G.W., (Conferinta privind problemele juridice ale integrdrii economice socialiste
in C.A.E.R.), .Staat wund Recht®, nr. 9, 1970, p. 1526 ; M. Miller, Glinther
Schonfeld, W. Schdnrat, Problenie der kiinftigen rechilichen Regelung der
wiessenschaftlichen-technischen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsldndern
der R.GW. (Probleme ale reglementdrii viitoare a cooperdrii intre tdrile membre
C.A.E.R.), .Staat und Recht®, 1972, p. 1087—1105; Klaus Mehnert, Neues
R.G.W.—Organ fiir Rechtsfragen, (Noul organ al C.A.E.R. pentru problemele ju-
ridice), ,Staat und Recht®, 1971, p. 315; W. Seiffert, Der Systemacharacter der
Rechtlichen Regelung der sozialistischen 6konomischen Integration (Caracterul sis-
tematic al reglementdrii juridice a integrdrii economice), ,Staat und Rechl®, 1970,
p. 1820: W. Seiffert, Funktionen des Rechts in der sozialistischen gkonomischen
Integration in R.G.W. (Functiile dreptului in integrarea socialistd in C.A.E.R.),
.Staat und Recht®, 1970, p. 1911; W. Seiffert, Theoretische Probleme der
Herausbildung des sozialistischen Wirtsschaftsrechts (Probleme teoretice ale ela-
bordrii dreptului economic socialist), ,Staat wund Recht®, 1972, p. 368387 si
581—589 ; Karl Becher, Grundfragen der vilkerrechilichen Regelung internatio-
naler Wirtschaftsbeziehungen, (Problemele de bazd ale reglementdrii internafionale
a relatiilor economice), ,Staat und Recht®, 1972, p. 1076—1087 ; W. Seiffert,
Die Hauptaufgabe des Finfjahrplanes und die sozialistische dkonomische Inte-
gration (Sarcinile pricipale ale planului cincinal siintegrarea eccnomicd socialistd),
.Staat und Rechi® 1972, p.1469—1482; W. Panzer si G. Pilicke, Bedeutsame
Konferenz zu Problemen des Wirtschaftrechts in Moskau, (O conferinid importantd
la Moscova in problemele dreptului economic), ,Staat und Recht®, 1971, p. 1020—
1030; W. Seiffert, Sozialistische Wirtschaftintegration und rechtliche Regelung
fIntegrare socialistd si reglementare juridicd), ,Staat und Recht®, 1972, p. 581;
W. Seiffert, 0. Kampa, L. Ruster, Aktuelle Rechtsprobleme des sozialis-
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S-a pus intrebarea cuin va ardta dreptul care va reglementa relatiile intre
statele membre ale C.AER. si intre organcie si organizatiiie lor. In privinta
aceasta. s-au conturat doua opinii.

Lol oautort sint de parere ca relatilie cconomice intre {&rile memd
CALEDR vor fi reglemontate In viltor de reguil internastionale 1 de regull
civil, comercic! intern. ca siode alte norme de drept irtern. Este concepiia numitd
Sdudlistd” Ia ocare nve o voin refery ceva inal oAl cred ¢d {rebuie elaborat un
drept Leconomic internmtional socialist™ (Se M\ti ‘he Internationale Wirtschafts-
recht. sau pc scurt S LW RO S Printre cel cure hmpdrtdsese accastd parere se nu-
mard si W, Seiffert. Dar Lorganizarvea™ ace tm s;hfun de regull este vazutd de
unil autori I nonod ou tetul speciall ase cumn ¥

Corespunzator cu irceerea la o noud et dpu o relatlilor economice internatio-
nale, literatur: germend (envmenul se oglindeste st In titiu! unor publicatil) a
meeput sa foluseased termenul mal larg de JAussenwirtschaft (LLconomie inter-
nationald”) in loe de tfermenul de .Ausscenhandel” (.Comert exterior®). Viitorul
drept despre core se disculdl se va ninni Ldreptul socialist al relatiilor economice
internationaler @ oacesta ar i o ramurd de drept care nu va reglementa nwnai
contertul exterior. ¢ toute formgic siomelodele de colaborare, cum ar i coordo-
narea planurilor de dezvoliare a economiilor nationale. couperavea siospecializarca
2 productio. organizatiile internaiionade cu prum economic sepu telinico-stiintific,
comerful exterior, relatille valutar-financiare si de credit. schimmbul de experienta
si schimbul de servieil in domeniv] transporiurilor. tclecomunicatiilor, sanatafii,
sporturiior, raspunderea materiala a statelor. K. Decher® si Claf Kampa® sint de
parerc ca relatiile econoinice dinwre {arile membre ale C AER. ar fi cel mai bine
reglomontate prinir-un drept cconomic international . ficlatiile economice dintre
tarile membre ule CAER. ar [t cirmuite, dupd K. Becher’, de urmiiocarele
principii ¢ internationaiismul  proletar, aventajul reciproe, intraiuiorarea tovari-
seased ¢ respectarea suveranitatil @ secree ultime trel prineipid {i insd subordo-
nate principiviui internationatismului pxul(tn‘ Literatura germanda (R.ID.G) inclind
spreo varianta unud drept ecovomic internafional  reglementind  relatiile  dintro
pacile wembre ale CAER., Dar ce v cuaprinde accastd reglemeniure ?

Se contureaza parerca dopd care dreptul economic international va cuprindc
intr-o st & impletire norme f‘xe drept international, de dvept civil, de drept

n

I

cconomic s reial §i altele Aeest drept economice internajional socialist
Ve aven ca iznvoare tratatele, cunwa“ﬂ e s acordurile internaticnale, precum si

tischen ékonomischen Integration (Pmbleme juridice actuale ale integrdrii eco-
nomice socialisie), .Sozialistische  Aussenwirtschaft®, 3, 1973; M. Kemper,
W. Seiffert, Juristische Konsequenzen aus der internationglern Leitungskoordi-
nierung zur Verwircilichung des Komplexprogramms (Consecinge juridice de-
curgind din coerdonarea internotionald a conducerii pentru indeplinirea progra-
mului complex), .Stast und Reeht®, 1973, p. 1488,

3W, Seiffert, Theoretische Probleme der Herauwzidunj des sozialistis
Wirtschaftsrecht, (Probleme teoretice ale elubordrii dreptului economic soci
.Staat und Recht-, 1972, p. 368--387.

YK, Becher, Grundfragen der vilkerrechtlichon Regelung internuriondicr
Wirtschaftsbeziehungen, (Problemele de bazd ale reglementdrii internationale ¢
relatiilor economice), ..Staat und Recht®, 1972, p. 1077.

5O, Kampa, Konferenz zu Rechtsproblemen des sozialistischen &konomi-
schen Integration im R.G.W., (Conferintd in problemele juridice ale integrdrii eco-
nomice socialiste in C.A.E.R.), ..Staat und Rect®, 1870, p. 1528.

6§ Olaf Kampa, Op cit., p. 1528.

7K. Becher, Op. cit,, p. 1070.

8 W, Seiffert, Der Systemcharacier der rechilichen Regelung der so-
zialistischen &ékonomischen Integration (Caracterul sistematic al regleraentdrii ju-
ridice a integrdrii economice socicliste), .Staat, und Recht®, 1970, p. 1820.

fotio
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contractele.
~Organizatoric™ al contractelor-tip, conditiilor generale de livrare, al indrumarelor,
«it si al contractelor liber dezbatute intre par{i si variabile in continutul lor
(fenomen mal rar acum i comerful international) in relatiile economice externc.

Do acest drept economic international socialist existd de pe acum, dupa
1% 7 care da ca exemplu reglemoentarea operatiilor de comert exterior in

coitventiille internationale, de felul Condititlor Generale de Livrare C.AE.R. 1968,
Conditiile Generale de Monta] CoAER. 1962, < multe altele 10,

Cplndg majoritard s literalurd germand este sintetizatd de Wolfgang Seiffert
in mai mulle erticole publicate in Staat und Recht. W. Sciffert pleaca de la prin-
cipiile pnse de Programul complex. El constatd cd pentru reglementarca relatiilor
ceonomice internationale inire {arile membre ale C.AER. s-au propus doud va-
riante. Pritna variantd, la care ne-am referit mai sus, este numita de el regle-
mentarea dualistd” sau .tradifionald” ; ea ar consta dintr-un numéar de conventii
i Livaade intre tdrile socialiste membre ale C.A.ER. ale ciror prevederi ar
fi apol traduse in reguli de drept intern. Dupa W. Seiffert ' acest sistem .tradi-
ttonal” ar fi menit In etapa actuald sd creeze numeroase dificultati in dezvoltarea
relatiilor economice intre {érile membre ale C.AER. W. Seiffert cste de parere
cd st impune un salt calilativ; aceasta inseamnd ca ar trebul sd se treacd la un
nou sistem de reglementare cu trasaturi cu fotul noi. Reglementarea .dualista” nu
fi polrivitd peantru ci ca war face deosebire intre subiectele de drept interna-
ttonal si subjcctele de drept intern sau de drept civil ; autorul cere o reglementare
noud, din punct de vedere ealitaliv, cure sd depidseascd deosebirile dintre dreptul
internajional si dreptul civil (intern) in acest domeniu. El propune 2 ca relatiile
ceonomice o :wilonale dintre fdrile membre ale C.AER. sa fie reglementate
de un drepl comercial international, ca o ramurd a dreptului international. In
pri A aceastd, autorul 1l citeazd pe Tunkin, care vorbeste de un drept al coope-
rarii ecenomice internationale ca o ramurd noud a dreptului international . Ob-
serviin in o irecere cd articeiul esle scris inainte de aparitia Programului complex
nocure priecipinl respeciului suveranitdtii statelor membre ale C.AER. sl al
psel dooorgane supranationale este sublinial. Ceca ce propunc autorul inseamna
o schimbare de opticd in opinia traditionald a auntorilor socialisti asupra rapor-
turilor dintre national si irternational. ldeile anterivare, sustine W. Seiffert, si-ar
pastra valabilitatea in ce priveste relaliile cu tarile capitaliste, dar nu si in rela-
tiile en tarile soelc e, unde ur trebul examinale raporturi noi, calitativ schim-
bate. ldeca uccusia nu este insolitd de alie precizari. Cititorul ar trebui sa sc ra-
porteze pentru comporatie la problematica pe care o ridicad relatiile din cadrul
Comunitatii Economice Eurcpene. Astfel, Bertold Goldman % are in vedere un
drept curopean eu mal mulic ramuri, din care una ar fi dreptul comercial euro-
o In acect ordine do idei, W. Seifiert, propune ca in sistemul mondijal so-
Cde fapt, ¢ se referd conslant la iarile membre ale CAER) si se ajungd
I rofatii calitativ nol. Poate am putea semnala observatia autorului ¥ cd intere-
rele Tendamentale comune ale tarilor socialiste nu se confundi intotdeauna cu
interescls nationale ale unui anwmit stat socialist. Articolul siu este seris insa
inainte de wpariila Programului complex. In problema pastrdrii de cétre Iiecare

1
i

°K.Becher, Op. cit.,, p. 1081.

® Conventia privind solutionarea pe cale arbitrald a litigiilor de drept civil
decurgind din raporturile de colaborare economicd si tehnico-stiintifici ratificatad
prin Decretul nr. 565/1973.

TW. Seiffert, Op. cit., p. 1820,

2 Jbidem, p. 1823.

i fbidem, p. 1823.

" Bertold Goldman, Droit cominercial européen, Paris, Dalloz, 1971, p. 12.

BW. Seiffert, Theoretische Probleme der Herausbildung des sozialistischen
Virtschaftsrecht, .Staat und Recht®, 1972, p. 377.
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stat a monopolului comertulul exterior si a rolului statului in activitatea de coo-
perare in economie si in cercetarea tehnico-sliintificd nu gasim propuneri care s
adauge lu ceea ce se gaseste in Programul complex. W. Seiffert este de parere ca
vechea ' problema in ce méasurd monopolul comertului exterior trebuie sd se
gaseascd in mina unui organ central al statulul se punc altfel In noile conditii
ale existeniel sistemuiui mondial socialist si a largirli relaiiilor economice inter-
nationale. Din punctul de vedere al integraril, circulatia marfurilor si-a pierdut
rolul de sine siatator si a devenit un efect al cooperarii in productie, in domeniul
tehnico-stiintific : de aicl rezultd, dupd W. Seiffert V) necesitatea de a se face
distinetio Intre conducerea si planificarea din partea statului si raspunderea inire-
prinderiior si organizatiilor economice socialiste. Oprindu-se la contiractele de
cooperare si swecializare in productie incheiate de organizatiile economice din
tarile C.AE.R. autorul observa ecd se cauid incid mcocanismul care sa& asigure, pe
de o parte, conducerea centralizatd si planificatd din vartea statului, dar care, pe
de altd parte, sa permitd relatii de cooperare intre crganizatiile economice sau
autoritatile din toate tarile membre, la toate nivelele, de la organele centrale
pind la producatorii direeti. Dealtfel, aceastd problema a relatiilor directe pre-
viazutd de Programul complex este reluatd de numerosi autori 8. Legédturile di-
recte intre ministere. departamente, combinate, centrale, institufii, organe si orga-
nizatii cconomice pot privi tot felul de actiuni, de la schimbul de experienta si
informatii, pind la realizarea uncr obiective si actiuni concrete de cooperare in
productie sau in cercetarea tehnico-stiin{ificd. prestarea de servicii, exccutarea
lucrarilor de antreprizia. Bineinieles. arata autorul. inlegrarea nu Inseamna crea-
rea de organe suprastatale a ciror activitate ar afecta suveranitatea, planificarea
internd din fiecare stat, dar ar urma si se crecze o conducere .comund si spe-
cificd™. Nici In aceastd problemd nu gasim msi multe lamuriri in autorii citall.
Cum trebuie sa arate aceasta .conducere comund si specifica™ ? Statele socialiste,
aratd autorul, trebuic s& creeze formele grafic carora sé& se armonizeze principiul
suveranitalil cu nevoile integraril.

Cum <e¢ realizeaza Linbinarca acestor doud aspecte 2 W Seiffert ¥ aratd ca
integrarea socialistd influenfeazd procescle cconomice internc : conducerea planifi-
catd a economniei trebuie s& sufere cventuale modificari. Cooperarea internationald
sucialistd trebuie si devind o parte constitutivd a aclivitdtil de conducere si pla-
nificare la toate nivelele 2. Toate legaturile directe trebuie sd aibid loc insa pe
baza conventiilor. O astfel de cooperare va @vea ca urmare pozitivad asigurarea
raspunderil materiale a pértilor pentru modul de indeplinire a obligatiilor reci-
proce. asigurarea stabilitdtii livrarilor pe perinade indelungate.

In fiecarce sitat socialist, tot mai mulic si diferite organe si organizatii eco-
nomice au fost hinputernicite si execute contracte externc. Acest lucru prosupunc
si un sehimb de informatii intre statele respective asupra unitatilor autorizate
s incheie contracte directe?’. In afard de aceasta, observd autorul, din deceniul
trecut s-a diferentiat considerabil mecanismul intern al comerfului exterior in
fiecare stat socialis!, asa incit nu se mal potrivese adesea organele de conducere.
Programu! complex prevede cd tarile membre ale C.AER., pentru a depési aceastd

o [bidem, p. 378.

7 Ibidem, p. 378.

B V. capitolul 8 al Programului complex : .Largirea legdiurilor directe dintre
organele si organizatiile corespunzdtoare ale tdrilor membre ale C.AER. formele
organizatorice posibile si functiile organizatiilor economice internationale pe care
le creeazd tarile interesate membre ale CAER.C.

VW, Seiffert, Die Hauptaufgabe des Fiinfiahrplanes und die sozialis-
tische okonomische Integration (Sarcinile principale ale planului cincinal si in-
tegrarea economicd socialistd), .Staat und Recht®, 1972, p. 1469—1482.

20 Jbidem, p. 1472,

21 Ibidem, p. 1474
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stare de lucruri, trebuie s& ,.apropie® normele juridice care privesc conducerea
comertulul exterior, cit si organizatiile prin care se infiptuiesc?. Un pas in
aceastd directie s-a ficut cu decizia Comitetului Executiv al C.AER. .privind
schimbul de informatii asupra organelor si organizatiilor care au dreptul de a
intra in relatii directe*. Schimbul de informatii trebuie sd priveascd si compe-
tenta lor si normele de drept care le reglementeazd, precum si statutul lor 2. Ar
trebui, cere autorul, si se reglementeze mai atent in fiecare stat pozitia, sarci-
nile si drepturile ministerelor privind coordonarea colabordrii cu organcle com-
petente din celelalte tari membre ale C.AER, In fiecare fard membrd a C.AER,
ar trebui sd se ajungd la o conducere asemdandtoare a economiei nationale. Lipsa
unei atare armonizdri a fost daéundtoare in trecut cooperarii in cadrul C.AER.

Metoda principald de reglementare a procesului de integrare economicd in
C.A.ER. este crearea unor norme comune, asa cum a fost cazul cu Conditiile
Generale de Livrare C.AER. 1968, Condifiile Generale de Montaj C.A.ER. 1962
s.a. Dacd ne-am madargini insd la elaborarea instrumentelor internationale, am
putea neglija problema armonizdrii regulilor internc privind conducerea econo-
miei 2%, Din cauza aceasta, Programul complex cere ca statele sa ia ndsuri pentru
a ,apropia® normele nationale care privesc activitatea organelor si organizatiilor
economice cu sarcini de comert exterior. Procesul de integrare ar cuprinde, dupd
autor, inir-un tempo crescind regiuni din ce in ce mai intinse (}in dreptul tarilor
membre ale C.AER. Astdzi nu s-ar mai putea vorbi despre unificarea sau apro-
pierea normelor internc in multe domenii, peniru ¢i asemenea norme nu exista.
Astfel, pentru cooperarca internationald, prevazutd in cadrul C.AER., nu exista
norme interne care sd asigure punerea In practicd a norinelor internationale 25,
Asadar, in sirinsd legaturd cu reglementarea internationald, in cadrul ei, trebuie
séi se elaboreze norme nationale care sd constituie premisele pentru faurirea
organizatiilor economice internalionale, care sii tragd concluziile peniru sistemul
conducerii planificate.

O altda problemd priveste reglementarea activitdtii organizatiilor internatio-
nale in fiecare {ard in care isi are sediul san sediul sccundar. Reglementarea in-
ternationald va trebul sd pund alei anumite reguli si si crecze un cadru comun
care va fi completat cu reguli interne. Se intelege de la sine ca aceastd regle-
mentare internd trebuie sd gaseascd cele mai bune solulii, care ar trebui sa se
reflecte intr-un drept asemdndter sau apropiat. Acest lueru s-ar putea obtine, fie
prin crearea unui cadru juridic international, ca bazi pentru normele juridice
nationale, cum s-a intimplat in cazul reglementarii activitatii economice a orga-
nizafiilor internationale sau prin elaborarea coordonatd corespunzitoare a regle-
inentdrii interne care priveste acest lucru 2.

22 Ibidem, p. 1475.
“ Ibidem, p. 1475.
74 Ibidem, p. 1478.
5 Ibidem, p. 1479.

# Asupra rolului organizatoric® al contractelor in comertul international si
asupra interesului de a se asigura o deplind autonomie partilor de a formula
clauzele contractuale in conformitate cu interesele lor, a se vedea: B. Goldman,
Les conflits de lois dans larbitrage international de droit privé (Conflictele de
legi in arbitrajul international de drept privat), in Recueil des cours de I’Academie
de Droit international de la Haye, 1963, 11, p. 351—480; M. Jacot4, Caracterul
dispozititlor din Conditiile generale de livrare C.A.E.R. 1968, .Analele st. Univ.
Iasi®, s, sect. III. d., st. jurid, t. XIX, (1973), p. 71—86; M. Jacota, Reglemen-
tarea operatiilor de comert exterior in acordurile internationale incheiate de Ro-
mdania, in Institutii de drepi comercial international, Bucuresti, Ed. Academiei
R.SR., 1973, p. 177—205.

n



SOLUTIONAREA LITIGIILOR DECURGIND DIN CONTRACTELE

DE CO'I‘\IERT FXTERIOR IN PRACTICA ARBITRAJULUT BULGAR

Dr

[OAN MACOVEI

In Republica Populard Bulgaria, litigiile de comert exterior cc se ivese Intre
organizatiile economice bulgare si persoancie fizice sau juridice straine sint supuse
arbitrajului cu condifia ca sd exisle consimtamintul partenerilor. Acest mod de
rezolvare este previzut in Statutul Curiii din 1952, precum si in regulamentul
din 1953 privind procedura in fata Comisiei de arbitraj pentru comerful exterior.
De asemenea, Codul de procedurd civila bulgard in art. 9 permite partilor sa folo-
seascd  arbitrajul.

In conformitate cu art. 1 al statutului si art. 4 al regulamentului, Curtea
arbitrald din Sofia are o competentd generald pulind cerceta orice fel de litigii
relative la comerful eXterior. In acelasi timp este si o curte arbitrald deschisa,
accesul la jurisdictia el nefiind limitat.

Dacéi ambele parti sint strdine, cu toate c& regulamenul bulgar nu spune
nimic in aceastd privintd si chiar s-ar putea desprinde o impresie contrard, dupd
cum rezultd din literatura juridicd bulgard ', Comisia de arbitraj poate sd rezolve
i asemenea pricini. Este insd necesar sd existe un acord al pariilor sau un acord
international care si le oblige sa recurgd la jurisdictia Curtii.

in dreptul international privat bulgar, determinarea legii competente si cirmu-
iascad raporiurile contractuale ale partilor se face in conformitate cu principiul
autonomiei de vointd. Principiul este consacrat in art. 9, alin. 1 al Legii cu pri-
vire la obligatii si contracte, care prevede ca& .partile pot in 1nod deliberat sa
convind despre continutul contractului pe care il incheie numal ca el sd nu fie
contrar legii, planului economic national si regulilor de conviciuire socialistar.

In sentintele date, Curtea arbitrald bulgari se¢ conduce dupd autonomia de
vointd, care permite partilor sd aleagi legea ce va guverna raporturile lor con-
tractuale, In considerentele hotdririlor apare acelasi prineipiu si In acest sens
sentinta arbitrald din 13 aprilie 19535, in dosar nr. 4 din 1954 : . Este firesc sa se¢
presupund ¢, atit timp cit altceva nu este stabilit de parii..“2 Tar vointa partilor
se poale manifesta expres sau tacit, fard sd se ceard o anumitd formd pentru de-

Viivke Stalev, Commission d’Arbitrage d'affaires commerciales (Comisia
de arbitraj pentrue operatiuni comercialej, Sofia, 1954, p. 9: Al Kojouharofl.
Cronique de jurisprudence de la Cour arbitrale prés la Chambre de commerce
bulgare (Cronica de jurisprudentd a Curtii arbitrale de pe lingd Camera de comert
bulgardj, .Journal du droit international®, 1967, nr. 1, p. 152

2AL Kojouuharoff, Op. cit.. p. 185.
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semnarea legii. De asemenea, in literatura de specialitaie auforii bulgari admit
existenta principiului autonomiei de vointa. :

Cu privire la regulile de drept international privat, aratd de exemplu Jivko
Stalev ®, ce vor servi de criteriu Comisiei spre a rezolva problema de a sti care
este dreptul ce sc va aplica intr-un caz determinat, e necesar a se conchide c3,
In aceas'd privintd, Comisia se va sprijini pe dreptul international privat bulgar...
Intr-un fel cu totul succint, se poate numai mentiona cd litigiile de competenia
Comisiei sint litigii de drept civil si apari{in dreptului obligatiilor. De aceea,
dack parfile au cdzut de acord asupra dreptului potrivit cu dispozitiile caruia liti-
giul s& fie rezolvat, wvointa lor, in lipsa unei prevederi contrare in
dreptul international privat bulgar, va avea o valoare hotaritoare. Comisia de
arbitraj va trebui sd rezolve litigiul potrivit acelui drept prevazut de parti in
contractul lor.

Tot In literatura bulgard se subliniazd cd atunci cind voinfa péartilor este
clar exprimata atit referitor la continutul cit si la legea aplicabild, executarea
contractelor incheiate nu presupune greutdfi deosebite. In asemenea cazuri cele
mai mari greutdti le poate provoca numai stabilirea coni{inutului normei strdine 4.
Dar, una din problemele ridicate de principiul autonomiei de vointa si care nu
este cea mai puifin importantd se referd la intinderea puterii de alegere ce este
recunoscutd partilor, Pot ele si aleagd orice lege fdra nici un fel de restriciii
sau e necesar ca ea s& aiba legaturd cu contractul, cu unul din elementele con-
tractului, s& fie una din legile in conflict. Dreptul international privat bulgar nu
contine o dispozitie legislativd prin carc si se acorde partilor o totald libertate
de alegere.

Curtea de arbitraj nefiind sesizatd asupra acestei probleme nu s-a pronuntat
dacd autonomia de voin{d este admisid cu sau fara limite. Din formularile care
le gasim In sentintele arbitrale se pare totusi, ci jurisprudenta inclind, cel putin
pentru contracte, spre adiniterea unei totale libertati de alegere.

Astfel, In sentinta arbitrald nr. 21 din 1956, In legaturd cu o vinzare de
produse agricole pe care vinzatorul bulgar nu o executase, Curtea arbitrala a
hotarit ca .stipuld.ile pé&rfilor cu privire la legea aplicabild {in loc de lege ace-
lora ce le-au facut si arbitrul trebuie sa le ia in considerare, ele constituind un
indiciu decisiv peniru el* 5,

Orientarea practicii bulgare isi gaseste confirmarea st In dispozitiile unor
conventii care au fost semnate de Republica Populard Bulgaria. Astfel, iIn Con-
ven{ia privind asistenfa juridicd in materie civila, familiala, succesorald si com-
petenid judiciard incheiatd cu Polonia in 1963, art. 47, alin. 1 prevede cd .obli-
gatiillor ce decurg din contracte intre persoane fizice si morale, cu exceptia
obligatiilor care se referd la imobile, va fi aplicabil dreptul statului pe teritoriul
cdruia obligaiia a luat nastere, numai contractantii s nu se fi pus de acord
asupra aplicirii unui alt drept". De asemenea, Bulgaria a aderat la Conventia
europeand de arbitraj comercial international de la CGeneva din 1961, care in
art. VII prescrie cd .péartile sint libere de a determina dreptul pe care arbitrii
vor trebui sd aplice la fondul litigiului®, precum si la Conventia de la New York
din 1958 pentru recunoasterea i executarea sentintelor arbitrale straine, care prin
art. 'V permite partilor o totala libertate de alegere. In literatura juridica bulgara
parerile sint fmpdrtite exprimindu-se urmatoarele opinii :

Inir-o prima pdarere$ se aratd ca dreptul international privat bulgar d& posi-
bilitatea unei auntonomii contractuale intre parti in limitele art. 9 al Legii cu pri-

Jivko Stalev, Op, cit, p. 23.
Viadimir Kutikov, Mefdunarodno ¢astne prave na Narodna Republika
Bulgarija (Drept international privat al Republicii Populare Bulgaria). Editia a Il-a
refacuta si completata, Editura de stat, stiinta si arta, Sofia, 1958, p. 322,

Al Kojouharoff. Op. cit., p. 185.

¢ Vladimir Kutikov, Op, cif,, p. 334.
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vire la obligatii si contracte. Autonomia contractuald se poate eXxprima concret
prin posibilitatea partilor de a-si alege legea care va reglementa relatiile lor
obligationale, de a stabili pariial sau total clauzele coniractuale dupd posibili-
1atile pe care le di legea autorizatd obligatoriu pentru afacerea lor. Libertatea
partilor nu mai opereazi Insd si relativ la platile legate de afacerile de comert
exterior, intrucit in practica bulgard s-au format citeva modalitdti de platd pe
care in mod necesar trebuie sd le aplice organizatiile de import-export.

Deci dreptul ales de parti nu poate sa comporte dispozitii contrarii regu-
lilor imperative ale legilor bulgare. Inainte de a sti ce au voit partile, trebuie
de stabilit ceea ce ele au putut si vrea, cidci nu le revine lor de a face legi’.

fntr-6 altd sustinere®, se remarcd ci a reduce intinderea aufonomiei inseamna
a o nega, cdci se afirma cd legea aleasd nu va fi aplicatd in madsura in care ea
ar fi incompatibila cu o dispozitie imperativd a legii forului. Libera alegere a
dreptului aplicabil se vede astfel redusd ia regulile dispozitive ale legilor bul-
gare. Va trebui deci de admis cd alegerea unui drept stréin sustrage raportul
contractual cimpului de aplicare atit a regulilor facultative, cit si a regulilor
imperative a legii forului. O singurd limita ar trebul sd se aducd autonomici :
legea aleasd nu poate fi contrard ordinii publice nationale, tribunalului care va
trebui sa o aplice.

Este opinia care si in literatura juridicd romand esle impartasitd de ma-
joritatea autorilor. Partile ar fi Iibere si aleagd, cit priveste legea aplicabila
contractului de comer{ exterior, acea lege pe care ar socoti-c ele cea mai potri-
vitd, cea mai corespunzitoare intereselor lor. Nu ar exista, asadar, o lege care
si li se aplice obligatoriu sau o lege, care s& nu poata fi aplicatd niciodatd.
Adicd niei un sistem juridie, nu ar {i exclus din raporturile de drept interna-
tional privat? Credern cd posibilitatea <a partile sa-si exvreite optiunca jor fard
nici o rostrictie este singura cale ce ar permite in adevir dezvoltarea rclatillor
economice.

Se poate insd intimpla ca partile s& nu fi manifestat nici o vointd, in pri-
vinia legii aplicabile contractului, si nici sii nu rezulte din clementele cauzei un
indiciu despre intentia lor.

Curtea de arbitraj pentru a stabili legea ce se va aplica raporturilor con-
tractuale in asemenea cazuri foloseste unele criterii denumite puncte sau indicii
de legatura.

Jivko Stalev arati cd numai cind nu s-a incheiat un acord in privinta legii
aplicabile, asa cum se iIntimpla cel mai des, dreptul farii poirivit caruia va fi
rezolvat litigiul va fi delerminat in functie de legdtura pe care operatia care
face obiect de litigiu o va avea cu teritbriul respectiv, tinind seama de locul
unde contractul a fost incheiat sau de locul unde el trebuie executat . De ace-
casi parere coste si lon Nestor, care mentioneazd cd in sistesnul practicat de
Comisia de arbitraj de la Sofia sint folosite aceleasi puncte de legaturda ca si de
arbilril romani, dar se pare ¢ nu coxistd o derarhizare In favoarea lui lex loci
contractus ",

Din cercetarca spetelor care au fost publicale se desprinde insd o altd
concluzie si anume. ca indicele de legadturd folosit este locul execulérii contrac-

70 P Niboyet, Cours de droit international privé francais (Curs de
drept international privat francez), Paris, 1949, p. 595.

¢ Al. Kojouharoff, Op. cit., p. 187.

7 Fugen A. Barasch, Consideratii asupra unul drept international privat
al coexistentei pasnice. Efecte ale acestui drept privitoare la proprietatea socia-
listd in dreptul Republicii Populare Romdne, Bucuresti, Ed. Academici Republicii
Populare Romane, 1959, p. 264.

0 Jiviko Stalev, Op, cit., p. 24.

“lon Noestor, Probleme privind arbitrajul pentru comertul exterior in
tarile socialiste europene, Dd. Academiei R P.R., 1962, p. 110.
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tului. Acest criteriu este unanim adoptat si constituie o tradifie jurisprudentiala,
aproape invariabil urmata. In acest sens, Curtea s-a pronuntat in modul urmitor
in hotdririle date: ,Neexecutarea celor doud contracte de vinzare, intervenite
intre reclamant (cumpdrd‘ory si pirit (vinzator) a dat loc acestui proces. Obli-
gatiile care derivid din contracte trebuiau sa fie executate la Burgas (Bulgaria).
Fiind dat locul de executare al contractelor, termeiul reclamatiei trebuie si fie
apreciat conform legii bulgare..“ — sentinta arbiirali nr. 1 din 1956 2

.Intelegind ca executarea contractului de livrare (de produse chimicey tre-
buie s& aibd loe in Bulgarin, dreptul bulgar este aplicabil..” — sentinia arbitrala
ar, 2 din 1856 .

«Dreptul bulgar va trebui si lie aplicat, deoarece trebuie de hotarit asupra
responsabilitajii pentru neexecutarea obligatiei principale nepecuniare. derivind
din contraciul care ftrebuia si fie execuint in Bulgaria...® -~ sentinta arbitrala
nr. 8 din 1956 ™,

Spre deosebire de alte sistemne de drepi internalional prival carce folosesc
in principal lccul incheierii contractului. singur sau in combinatie cu alte criterii.
arbitrii bulgari preferd locnl de executares, fird o incerca <au gasi necesar $a4 argu-
menteze aceastdt alegere 9.

Locul de incheiere o contractului este lualr in considerare deourece prin
intermediul lul contractul este cirmuit de o singura lege, avind ca avanta} sigu-
ranfa st unitatea legii de aplicat. £l poate fi usor cunoscut de parti si de teriele
persoane interesite in coniractele intre prezenti. Este solutia aplicatd de prac-
tica Comisiei de arbitraj pentru comertul exterior de la Moscova, precwumn si de
drepiul austriac, portughez, italian si de Codul Bustamante,

Cu toate acestea, lex loci contractus prezintd si inconvenienie, fiind adesea
un fapt intimplator si neprevazut, de exemplu, cind partile se intilnesc si con-
tracteazd inir-o a treia {ard Dificultati deosebit de delicate provoacd determi-
narea locului de inchelere in cazul contractelor intre absenti. Notiunea poate
primi o calificare diferitd, dupa sistemul juridic al tarii respective, incit va fi
neccsar de a determina, in primul rind, momentul incheierii contractului, ceea
ce se face dupd legea unela sau alteia din périile litigante, si pe urma legea
anlicabila 1,

Locul de execuiare are o legadturd esentiald cu interescle pariilor, fiind locul
unde contractul se materializeaza prin acte de executare ca plata, furnizarea mér-
furilor sau prestarea serviciilor. Folosit si de sistemele juridice german si elvetian,
lex loci solutionis a fost dedus din digeste, si anume, din maxima cid un con-
iract se considerd incheiat acolo, unde debitorul urma si-si indeplineascd obliga-
tiunea (contraxisse unus quique intelligitur in quo solvere se obligavit).

Dar locul de executare poate s& nu fie determinal sau si fie muiiiplu.
In contractele sinalagmatice fiecare obligatie poate sd aibd un loc de executare
distinct, irebuind sa se aplice doud legi diferite. Se ajunge astfel la scindarea sau
imbucadtidiirea contractului, desi el este o entitate indivizibila 7.

Curtea arbitrald bulgard considerda insid ca executarea esle aciul material
care are o valcare deosebitd pentru contract. Tar pentru a nu supune coniractul
actlunii a doud legi, e necesar de desprins un loc de executare principai, urmind
si se aplice o lege unicd B Astlel, In sedinta arbitrald nr. 17 din 1956 se precizeazi

AL Kojouharoffl Cp. cit, p 172
© Ihidem.
= Lbidem, p. 172

= Ibidem,

% Henri Batiffol, Traité élémentaire de droit iniernational prive (Tratat
elementar de drept international privat), Paris, 1939, p. 638 si urm.

¥ Mihai Jacotd, Curs de drept international privat, Editura de stat didac-
ticd si pedagogicd, Bucuresti, 1961, p. 196 si urim.

® Henri Batiffol, Opn. cit, p. 640




ot

¢id .locul unde contractul a fost format nu este stabilit in mod sigur; dacd ar fi
locul de executare al prestatiei nepecuniare ar indica dreptul aplicabil, cdci in ea
este concentratd activitatea principald a partilor..“ %,

In contractul de vinzare-cumpdrare, de exemplu, prestarea vinzatorului con-
stituie obligatia caracteristici a vinzarii, cenirul ei de gravitate. Acolo unde ea
este Indeplinitd, trebuie socotit ca fiind locul de executare principal, locul unde
contractul urmeaza sa fie localizat. In acest sens, in sentinta arbitrala din 5 fo-
hruarie 1966, nr. 67 din 1964, Curtea arbitrala constatd ci ,.contractul a fost fornvy
la 26 aprilie la Sofia si cd executarea sa trebuia sd aibd loc de asemenea la Sufiu :
vinzatorul urma si livreze marfa la Sofia, cumpdridtorul sa-i plileasca pretul, tot
la Sofia. Dacad este astfel, dreptul material bulgar se va aplica ansamblului rapor-
fului de obligatie ce este socotit localizal la locul de execulare din Bulgaria. Ra-
portul de obligatie, este socotit localizat In locul de execulare a prestarii carac-
teristice, aceea care constituie continutul sau veritabil. Or, in materie de vinzare,
prestarea  vinzdtorului constituie obligatia caracteristici si nu accea a cumpa-
ratorului. ineft raportul de obligatic trebuie supus dreptuilui material al statului
mocare vinzdatorul trebuia sd exceute obligatia sa de livrare 20, Deci obhligatiile
contractuale vor i localizate 1o locul prestdrii caracteristice, urmind ca dreptul
material al acestui loc sa fie uplicabil, avind legidtura teritorialdt cea mai sirinsi
cu contractul.

Conform insd principiului antonomiei de voin{d, dacd partile nu si-au expri-
mat vointa, legea se aplicd contractului nu ca regulda de drept obicetiv, c¢i ca
reguld consimtitd, ca reguld a contractantilor, introdusid de ei in contract. ineit
practica, sustinuta de literaturd. pleca totdeauna de la ideea, ca o prima solutie,
in timp, cd partile fac oricum o alegere si chiar dacd nu rezulld nimiec din con-
tractul incheiat, ele erau presupuse ci au avut o vointid. Judecdlorii sau arbitrii
urmau sa o descopere, {inind seama de toate circumstaniele. Determinarea legis-
latiei aplicabile se va face de catre instanfe prin cercetarea in fapt a voiniei
partilor si nu in conformitate cu principiile generale ale dreptului. Considerarea
vointei prezumtive a fost combatutd de autorii antiautonomisti si remarcidm ca
argumentele lor au fost preluate si de literatura juridicd bulgara.

Dupd Vladimir Kutikov?' cind vointa pértilor nu este exprimatd clar, se
ridicA problema interpretdrii intentiei partilor. Stabilirea vointei comune a parti-
lor se poate face cu toate mijloacele de probd - documente scrise, martori ete.
Dacd cu toale stéruintele depuse wvointa péariilor nu poate fi stabilitd, worganul
judiciar sau administrativ care frebuic sd judece un contract dat trebuie sa ape-
leze la ajutorul dreptulul international privat bulgar si aceasta nu pentru a
descoperi vreo voinid prezumatd a partilor c¢i in general pentru a supune con-
tractul unei ordini legale autorizate. Vointa ipoteticd aplicatd in practica judi-
clard ar da posibilitate judecédtorilor sd introducd in contract elemente noi pe
care partile nu le-au avut in vedere sau s& modifice drepturile subiective care
decurg din contract intr-o directie nedoritd si neprevizuti de parti.

Al. Kojouharoff % subliniazd c& este dificil si chiar pretentios sa desprinzi
voin{a implicitd a pdartilor, céci cea mail mare parte a thmpului ele nu au nici
una. A voi s& pul in locul voiniel exprese sau tacite, voinia ipoteticd saun prezumata
a partilor, care s-ar deduce din Imprejurérile ce inconjoard coniraciul, nu ar fi
decit un procedeu care ar da loc arbitrariului judecdtorului incompatibil cu
securitatea care irebuie si guverneze raporturile comerciale. Caci nu este vorba
de o cauta o vointd real existentd. ¢f de o decide a posteriori, care ar i fost
vointa partilor. Ceea ce face sd se substituie lipset de vointa reald o contractan
tilur, o apreciere care, neglijind orice indiciu de legdatwd de valoare oblectivi.
termindt citecdaia cu osolulia o eare partile in caugn s-nu asteptat cel mai putin

¥ AL Kojouharoff Op. cit., p. 173.

Y Ibidem.

2" Viadimir Kuiikov, Op. cit., p. 331 si 332,
22 Al Kojouharoff, Op. cit., p. 171 si 172
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In ceea ce priveste Curtea de arbitraj bulgard, Al. Kojouharoff sustine ¢&
ca nu a avut ocazia de a se pronunfa pentru sau contra acestei teorii, pe care nu
a adoptat-o totusi niciodatd. Credem cd practica Curfii de arbitraj contrazice
aceste afirmatii deoarece uneori se face apel la vointa prezumatd a péartilor.

Astfel, un contract a intervenit la Praga: o Iintreprindere de comision de
transport cehoslovacd a insarcinat pe corespondentul siu bulgar de a organiza
transportul unui lot de tutun pe care clientul sdu Il cumpdrase in Bulgaria. Deci,
avertizatd de necesitatea absolutd de a proceda la o curdtire minuticasid a va-
goanelor, Intreprinderea bulgara a neglijat de a o face si tutunul a sosit in Ceho-
slovacia impregnat cu mirosul produselor petroliere iransportate mai inainte in

unele vagoane. Intreprinderea cehd cere reparatii pentru prejudiciul suferit de .

clientul sdu, In timp ce intreprinderea bulgard 11 obiecteazd ci aceasta nu a
suferit nici un prejudiciu : intreprinderea cehd nu ar fi probat, nici chiar incercat
s dovedeascd ca ea despagubise pe clientul sau. Solufionind litigiul Curtea arbi-
trald bulgard s-a referit si la problema alegerii legii aplicabile, pronuniindu-se
in sentinta nr. 2 din 1954 in termenii urmaétori :

»Contractul a fost incheiat la Praga. Dar, vazind cid este vorba de un con-
tract de transport care trebuie sa fie executat in Bulgaria, unde piritul avea sa
procedeze la toate operatiile; vidzind pe de alltd parte ca, fiind dald activitatea
specificd a comisionarului de transport, Curtea socoteste cd era in intentia con-
wractantilor ca piritul sa se conformeze legilor bulgare pentru ceea ce este de exe-
cutarea contractului.. El exercitd activitatea sa in Bulgaria.. Se aplicd in prin-
cipiu dreptul bulgar, afard daca altceva n-a fost convenit in momentul formarii
contractului. Este deci normal de a conchide, cd in afard de o conventie contrara,
orice iIntreprindere strainid care recurge la serviciile intreprinderii bulgare (de co-
mision de transporturi), consimte sd l¢ obtind conform legilor bulgare. l.ogea
bulgard este deet aplicabild™ € Sauw in gentinfa nr. 16 din 1964 :

Un contract de vinzare a intervenit la Sofia intre Intreprinderea de comer{
M.P.K., Beirut, Liban si intreprinderea de stat bulgard IN.D., care cumpard citeva
mii de tone de bumbac, provenind din regiunea Izmir (Turcia) si a carui livrare
trebuia sad aibd loc la lzmir. Cumpératorul 1si asuma opbligatia de a deschide
in favoarea vinzatorului un acreditiv, care ar acoperi prejul de cumpdrare al
bumbacului de indatd ce ar fi inspectat marfa la lzmir. Aceastd clauzad contrac-
tuald a fost modificatd pe urma tot la Sofia. S-a convenit ca acreditival sa fie
deschis cel mai tirziu pin& la 15 noiembrie 1963. Intreprinderea bulgard nu si-a
indeplinit aceastd obligajie. Vinzatorul cere rezolutiunea contractului. El cere
de asemenea despdgubiri pentru prejudiciul ce pretinde a-1 fi suferit pe motivul
neexecutarii obligatiilor piritului. Curtea arbitrald trebuia in primul rind sa
rezolve problema legii aplicabile la raportul contractual al partilor in  litigiu.
lata ce decide ea cu privire la acesl sublect :

...L.a toate aceste chestiuni va trebui de rdaspuns conform dispozitiilor legii
bulgare. Partile, este drepl, nu au stipulat cd dreptul bulgar se va aplica la ra-
portul lor contractual. Dar Curtea arbitrald apreciind diversele elomente inter-
nationale, pe care le cuprinde contractul, socoteste totusi ¢ pariile s-au orientat
de preferintd spre legea bulgard.. Considerind aceste elemente internationale,
care leaga contractul de diferite {ari, Curtea arbitrald socoteste cd nu se va tine
cont de vointa pdrtilor, decit dacd se atribuie un rol preponderent anumitor
indicii...” 2,

Ar rezulla cad arbitrii bulgari accepta totusi sistemul, voiniel prezumate. Cer-
cetarea vointei prezumate se pare ¢ oste cea mai potrivita cale de solujionare a
Iigiilor de comert exterior si corespunde practicil internaiionale ce lasd arbi-
rilor o mare libertate. Desigur ¢ aulonomia de vointd are aspecte criticabile,

a1

Ibidem, p. 184 <1 185.
Ibidem, p. 189 s1 170,
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dar pind In prezent, nu s-a putut ciddea de acord asupra regulilor care s-o inlo-
cuiascd, si din aceastd cauzd si sistemele autorilor sint numercase si diferite,

Astfel, Vladimir Kutikov?® propune ca in situatia cind périile au pastrat
ticere, s& se inlature complet rolul vointei si al partilor in rezolvarea conflicte-
lor de legi contractuale, urmind ca organul judiciar sau administrativ bulgar
sd se conducd dupad principiile generale ale dreptului obligational bulgar, deoa-
rece in sistemul dreptului international privat bulgar lipsesc hotiriri concreic.
Localizarea contractului ar avea o insemndtate esentiald deoarece poate sa e
dovedeascd autorizatd in general pentru stabilirea legii cireia i se va supune
contractul incheiat.

In acest sens, cind este vorba despre contracte care se referd la transferul
proprietd{ii si a altor drepturi reale asupra bunurilor mobile si iinobile. continu-
tul unor astfel de contracte trebuie judecat in functie de cerintele legii locului
in care se afla obiectul. Aceasta decurge din insemnétatea pe care ordinea legala
o da problemelor legaic de proprietate si in special de proprietatea socialisté
de stat.

Contractele referitoare la Imprunut urmeaza sa fie de asemenca subordo-
nate legii locului in care se afld obicctul. Contractele privitoare la plati in bani
trebuie sd fie subordonate futuror hotdririlor imperative cu caracter valuiar care
actioneazdt In locul in cure se face plata. In cazul contracieior referitoare lu
donaiii legea autorizata de bazd trebuie sd fic legea personaldi a donalorului insd.
desigur, nu se exclude nici actiunea legii loculul in care se afla bunurile care
formeaza obiectul donafiei. Contractele de asigurare trebuie si fie socotite sub-
ordonate legii care activneazdt la resedinta asiguratorului, s.am.d.

Ideea ca fiecare grup de contracie sii primeasca soluiia cea mai corespunzi-
toare nu este noud. Ka a fost emisa de J. P. Niboyet? incd din 1027, datd fiind
varietatea contractelor si dificultitile materiei care constituie un obstacol pentru
aplicarea unei regull unice de rezolvare. Ideea in principiu este bunpi, fiind nsusi
sistemul aplicat de  posigloratori pe  vremuri. Dar postgloratorii propunesu o
solutie care putea fi Imbunatatita sau schimbatd, pe cind acest sistom  odata
admis, devine un sistem legal, care nu poate si aiba supletea unui sistem juris-
prudential, ca sa se poatd modifica in raport cu imprejuririle. Pe urma. nu-
mdarul mare de reguli diferile prezintd un alt dezavantaj, din punct de vedere
al greutatilor pentru elaborarea unui sistem si al ineluderii intr-o loge do drept
international privat.

Credem c¢& cel mai indicat ar fi c¢a autonomia de vointd sa lie folositd
Impreund cu localizarea, In asa fel, ca instantele si arbitrii sii aibd o larga libor-
tate de apreciere in cauzele concrete ce le an de solutionat.

% Vladimir Kutikov, Op. cit., p. 323 si 324.
% J. P Niboyet, La théorie de l'autonomie de ia volonié (Teoria aulo-
nomiei de volntd), Recueil des cours, Paris. 1927, 1. p 33 si urn,







CONTRIBUTII LA DEFINIREA NOTIUNII DE STAT
DE

C. zOTTA

Analiza complexd a notiunii statului creeazd premisele dezvaluirii continu-
tului sdu pe calea operatiunii logice a definiiiei ). In spetd, definitul il constituie
insasi nofiunea statului, iar definitorul, concluzia dedusd sub forma rationamen-
tului rezultat din aceste premise.

Din multitudinea fenomenelor sociale, politica are valenta genului proxim
din care desprindem fenomenul stat, ca diferen{d specificd. Astfel, de la genera-
litatea premiselor socio-politice se ajunge la ceea ce acestui fenomen major 1i
este concret definitoriu.

Definitia statului, ca abstractizare teoreticd, este reclamati de necesitatile
procesului comunicativ, dar rolul ei nu poate fi redus la sensul cognitiv sau cel
de factor mediant de cunostinte in procesul instructiv-educativ, socio-juridic. Fa
are In acelasi thimp si un rol pragmatic, componentd obiectivd a praxisului su-
cial-politic.

Oportunitatea definitiel statului este uneori contestatd in literatura burghezd
de specialitate din variate considerente, dar in spatele cdrora se afld mai {ot-
deauna interesul de a evita punerea In discujie a uriasului volum de fenomene
sociale concrete, care se caracterizeazi in final printr-un evident caracter de
clasa.

In realitate, aceastd definitie nu este un scop in sine, ¢i are o Insemnitate
fundamentald pentru dezvaluirea esentei de clasd a statului ca organizatie spe-
cificd de conducere politici a societdtii, a locului ce-l1 ocupd in sistemul supra-
structurii, a starilor de interdependenid in raporturile cu alte fenomenc sociale.

Enunfarea elementelor definitorii statului permite, in acelasi timp, dez-
membrarca particularitatiler tipurilor istorice de stat, prin silogismul rezultat din
rationamentul deductiv.

Abordind problemu notiunii statului, clasicii marxism-leninismului nu si-au
propus sa elaboreze definifii atotcuprinzidtoare, cu caracter de axiomid. Ei au
desprins insd ceea ce este esential In componentele definitorii ale statului; au
inldturat ca neconcludente caracteristicile exterioare sau formale, luind de baza
orinduirea economicd si respectiv natura suprastructurii politice generate de ea,
in ipostazele specifice de manifestare. In acest mod s-a conturat profilul de clasi
al societatii statale, contradiciiile, mijloacele si finalitatea puterii.

' Cornel Popa, Teoria definigiel, Ed. stiiniifica .Logos®, Buc.,, 1972 ; Achim
Mihu, Un wmodel specificational al semnificatiei conceptelor, ,Revista de filo-
lozofie®, 1972, nr. 5.

i
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Tezele clasice ale docirinei marxist-leniniste au fundamentat stiintific ideea
potrivit careia .statul in general si in intregime este numal expresia in forma
conceniraii a cerintelor economicce ale clasei dominante in productie®, .produsul
si manifestarea contradictiilor de neimpaécat intre clase®, .o masind de susfinere
a dominatiei unei clase asupra alteia“, ,un instrument In miinile clasei domi-
nante, pentru represiunea rezistentei adversarilor sai de clasd®. Deci, cauze si
interese cconomice obicctive, organizare (masind, aparat, instrument), dominatie
(dictatura, friu politic”) sub forma puterii politice, ca fortd extraeconomicd de clasi.

Aceste  premise  teoretice, proprii materialisinulul  istoric, dau confinut st
contur nofiunii statului dar nu-l definesc ca atare.

Delinirea modernd a statului implicd numeroase si reale dificultdfi gene-
rate de un imens volum de cauze obiectiv-subiective. Una din cele mai acute
din cle o constituie Imprejurarea cd punctele de convergentd intre tipurile de
stat exploatator si cel socialist sint relative si indeosebi de ordin formal. O
definiiie generald, universal valabild peniru toate statele, pentru fenomenul sta-
tal, presupune insd o convergentd in puncte de contact efectiv, fard compromi-
suri st paranteze, conditiondri si trimiteri 2.

Clasicil marxism-leninisiaului n-au formulat retete. Ei n-au urmdirit o aseme-
nea solutie nicl pentru fenomenele contemporane lor si cu atit mai pulin pentru
viitorul societdtii, c¢i s-au referit cu insistentd la societatea si statul exploatator
capitalist, impotriva carora, au educat, organizat si condus proletariatul. Chiar
pentru V. 1. Lenin care a organizat si condus revolutia socialistd si a instaurat
si condus dictatura proletariatului, n-a constituit o preocupare emiterea unor
definitii in acest domeniu.

Preocuparea sa fundamentald a fost de a mentine si consolida statul socia-
list, fiind istoric obligat si apeleze intens la pirghiile coercitive ale mecanismu-
lui de stat, Impotriva rezistentei furibunde a exploataiorilor rasturnati de la
putere si a interventiel statelor imperialiste

De atunci, societatea si statul socialist, ca tip istoric fundamental deosebit 3,
au cvoluat furtunos, au aparut numervase noi state socialiste, constituite intr-un

2 Din acest punct de vedere ni sc¢ pare discutabild definifia statului daté
de prof. dr. doc. 1. Ceterchi: .statul este organizatia puterii politice pe un anu-
mit teritoriu, care nu coincide nemijlocit cu populatia, se sprijind pe constrin-
gere si serveste conducerii societdtii de céitre o anumitid clasd stdpind a mijloa-
celor de productie, conducere care se manifestd In societatea Impdri{itd in clase
antagoniste ca o dominatie a acestel clase Impotriva allor clase dusmane, iar
dupa victoria deplind a socialismului si in perioada constructiei comunismului ca
se reulizeazd in folosul intregului popor™. In: I. Ceterchi, I. Demeter, VI.
Hanga, Gh. Bobos, M. Luburici, D. Mazilu, C. Zotta, Teoria generald
a statului si dreptului, Manual, Ed. did. si ped, Buc, 1967, p. 5051 Vezi si
V. S. Petrov, Ob obscem poniatia gosudarstva,  Izvestia Visih Ucebnih Zave-
denii”, Pravovedenie, 1964, nr. 1, p. 36—37.

Carentele acestei definitii constau dupd@ aprecierea noastrd, in invocarea
inutild a unui mare nwnadr de aspecle relativ adiacente i In repetarea lor, pen-
tru a fi plasate in cadrul diferentiat al societatii antagonice si socialiste, dar cu
intentia elaboradrii unei definitii general valabile a fenomenului statal. Prin pro-
portiile si sinuozitdtile rezultate se alunecd de la sensurile si menirea in gene-
ral a definitiei.

3 Tinind seama de profunda deosebire de coniinut dintre statele exploata-
toare si cel socialist, s-au formulat In trecut — ce-i drept izolat si neintemeiat —
opinii chiar in doctrina juridicd socialistd, potrivit cdrora definirea generald a
statului ar fi imposibild. In acest sens, a se vedea P. Sevcenko, intr-un articol
publicat In revista ,Sotialisticeskaia zakonnosti®, 1950, nr. 8, p. 17. Acest punct
de vedere a fost sever criticat la timpul sdu, ca aflindu-se in conflict cu princi-
piile cunoasterii stiintifice. (V. P. Petrov, Op. cit, p. 36).
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sistem mondial de state, instabilitatea internd si externa a lumii capitaliste s-a
adincit, presiunea maselor este mult mal organizati si mai constientd Impotriva
exploatdrii, silind pe guvernanti sa-si revizuiascd atit mecanismele puterii cit si
conceptele ideologice, Dupd cel de al doilea rdzboi mondial a aparut un impor
tant numar de state nationale, eliberate din sistemul colonial al imperialismulul.
state, In care puterea are un caracter mai larg si apeleaza la mijloace noi. Toate
acestea reclamd unele reconsiderdri ale unor teze depasite de realitatile istorice
si formularea unor noi doncepte si solutii, intr-o viziune realist-contemporana.
De aceea, statul nu mai poate fi definit in general doar ca o .masind de opri-
mare™ sau ,instrument de dominatie®.

Este de asemenea necesar a fi luate in consideralie raporturile de deter-
minare si interdependent{d dintre stat, bazid si numeroasele fenomene ale supra-
structurii, starea lui de independentd relativd ca legitate a dezvoltirii fundamen-
tale, dialectica relatiei dintre societate si stat, stat si drept.

Se pune insd problema: in concizia $i concreteta definitiei statului se jus-
tificd invocarea tuturor acestor fenomene si interactiuni sau tocmai din succe-
stunea logicd a interdependentelor ele se presupun subintelese, astfel incit ea
trebuie sd concentreze doar osatura de principiu a fenomenului statal ?

Adoptind firesc aceastd viziune, revenim inevitabil la aprecierea statului ca
.dominatie politicd®, ,organizatie a dictaturii de clasi*. In aparentd, o atare
ubordare inglobeazd cele mai generale si esentiale trasidturi proprii atit statelor
exploatatoare cit si statului dictaturii proletariatului.

Se impun Insd unele observatii. Statelor exploatatoare le este specificd do-
minatia majoritdtii de catre minoritate, In timp ce In statul socialist majoritatea
domind minoritalea. Aceeasi constatare se referd si la forma organizati a dicta-
turii de clasid. Pe de altd parle, spre deosebire de dictatura claselor exploata-
toare, care insofeste obiectiv si permanent societdtile anlagoniste, ca singura
solufie a mentinerii lor, dictatura proletariatului este numai o perioadi de tran-
zitic de la capitalism la socialism, pentru lichidarea claselor exploatatoare sia
exploatdrii, pentru construirea in final a societatii fara clase si fara stat.

In sfirsit, mai trebuie pusad si problema dacd in statul socialist multilateral
dezvoltat, deci In care clasele exploatatoare si canalele regenerdrii lor au fost
lichidate, socialismnul fiind deplin si definitiv construit se mai poate vorbi de
dominajia unei clase, asupra celorlalie; dacd la acest nivel se mai exercitd o
dictaturd in sensul clasic si dacd proletariatul transformat in clasd muncitoare,
stdpind pe mijloacele de produciie, mai exercitd monopolul puterii de stat, doar
aliat cu celelalte clase si paturi ale ocamenilor muncii sau le cheamd la exerci-
tarea atributului puterii, Intr-un stat al intereselor intregii societati, in care Isi
pastreaza rolul conducétor.

Raspunsul la aceste probleme duce la constatarea c¢& in statul socialist
puterea politicA nu se eXercitd sub forma dominatiei de clasd a societdtii, cisub
cea a conducerii el de clasi. Societatea socialistd nu poale renunta la stat, atit
din considerente de ordin intern (conducerea proceselor sociale), cit si extern
(implicatiile existentel statelor capitaliste).

Clasicii marxisim-leninismului s-au referit la depolitizarea societatii. la pier-
derea caracterului ei de clasd in conditiile comunismului deplin. Statul socialist
insd, indiferent de nivelul de dezvoltare in care s-ar afla, se caracterizeazd prin
existenta unor clase si pdturi sociale care au interese esentiale unitare dar si
interese specifice. Statul, ca organizatie politicd, exprimind unitatea sociald a
poporului, coordoneazd si realizeazd aceste interese in procesul indeplinirii func-
titlor sale fundamentale. Amplificarea continuid a formelor si continutului demo-
crafiei socialiste nu presupune disparijia irasiturilor statale, ci evolufia esen-
tei politice si de clasd a statului socialist, in care rolul conducdtor apartine
clasei muncitoare si partidului ei de avangarda.

Deci, dacd statul are in general o naturd de clasd, nu trebuie dedusd de
aici, definirea lui universald ca instrument de dominare a unei clase asupra
altela. Inlduntrul societdtii statale, relatiile dintre clase au totdeauna caracter
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politic, definesc politica. Acest caracter nu este insd specific numai dominatiei
de clasi ca dominatie politicd, c¢i si conducerii de clasd a societdtii, care este
de asemenea politicd, In socialism.

Desigur cd cel mai comod ar fi o definire separatd a statului de tip exploa-
tator si o alta o statulul socialist 4 In acest mwod, insd, am ignora iejustificat
existenta unov clemente comune §i definitorii categoriei generale a statului.

Definitia generald a 'statului este si necesard si posibila, cu toate particula-
ritalile proprii fiecdrui tip istoric de stat, cu toatd evolutia si muodificirile inter-
venite in intimitatea contemporand a fenomenulul.

Teoria stiintificd despre stat este universal valabild pentru toate statele, de-
oarece ele se diferentiazd prin continut dar isi pasireazé succesiv laturile for-
male. Tocmai de aceea, concepiia marxist-leninista exclude categoric formula
.statului In general® care este o fictiune idealistd, dar recunoaste definitia gene-
rald a statulni ca aparat de conducere politicd a societatii, aflat totdeauna In
mina clasei detinitoare a proprietdtii asupra mijloacelor de productie.

Definitia generald a statului nu are in vedere .statul in generals, ¢l abstrac-
tizarea elemenielor formale comune statului In genere, ca fenomen social de prim
ordin, care se repetd in variante specific istorice fiecarei orinduiri sociale, .dupé
scindarea societatii gentilico-tribale in clase antagoniste® 3.

in acest mod se demonstreazd pregnant legatura indestructibila ce existd
intre stal si scindarea societdiii in clase, caracterul obiectiv necesar si perma-
nent al conducerii statale. Nofiunea statului devine astfel un numitor comun, un
etalon, la care sint raportate tipurile sale istorice.

Notiunea astfel obtinutd constituie un produs rational al raportului dintre
singular (individual) si general. Singularu! exprima in spefd natura specifica,
delerminarea calitativd a tipului istoric de stat, lar generalul — proprietatea
comund, repetabild, obiectiv eseniiala sub forma unitdiii ce se nanifestd ca
reguld a existentel in genere a statului.

tn legaturd cu elementele comune, definitorii in general pentru fenomenul
statal, teoreticienii doctrinei juridico-politice au in principin o viziune unitara.
desi motivatiile si amplitudinea lor sint exprimate in variante diferite. Consensul
in spetd, are — dupa aprecierea nouastrii — urmatoarea configuratie :

1. Statul estc o formi specificd de organizare politicd a sociotatil, fara a
coincide cu clasa dominantd (conducatoare) si cu atit mai putin cu populatia.

1. Din punctul de vedere al naturii si finalitatii activitatii oi, aceastd orga-
nizatie nu e doar un instrument in mina clasei. Ea este organizatia ei atotcu-
prinzatoare, spre deosebire de alte organizalii politice si sociale (partide politice,
alte organizatii) constituite din fractiuni ale clasei, si in care pot deveni membri
si persoane provenite din rindurile altor clase si pdturi sociale.

3. Imprejurarea cd statul este organizatia politici a clasei dominante (con-
ducatoarey nu presupune participarea efectivd si nemijlocitd a tuturor membri-
lor ei la realizarea activildtii statale. Statul apare din punct de vedere institu-
tional-organizatoric in esenfa sa, ca un grup de pameni specific organizat, con-

4 5 literatura juridica sovieticd au avut si au loc vaste dezbateri teoretlice
referitoare la .statul intregului popor™ si definirea acestuia. In spetd, se mani-
festd o extrapolare a trasaturilor statului socialist la condiliile specifice a etapei
statului socialist dezvoltat in procesul construirii comunismului.

5 De retinut c& abstractizarea stiintifica, porneste de la elemente reale,
respectiv de la formele de manifesiare a .datului® material, exprimate in unita-
tea proprietdtilor concrete. In opozitie cu acest mod de abordare materialistd a
notiunii statului au fost formulate si numeroase concepiii idealiste care privesc
statul ca .substania etici ajunsd la constiinta de sine®, constituit din ,spirite
particulare®, care ,sint numai momente in desfasurarea ldeii universale a spiri-
tului, in realitatea lui, — istoria lumii® (G. W. F. Hegel, Enciclopedia stiinte-
lor filozofice, Filozofia spiritului. Edit. Academiei R.S.R., 1966, p. 344-—345.
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stituit din reprezentaniii fmputerniciti de clasé si-i apere interesele vitale. Une-
ori, in statele exploatatoare, acestia urmdresc interese din ce in ce mai inguste
(de ,elitd®, de ,castd™), instrainindu-se relativ de clasa care i-a imputernicit, do-
bindind poziiii dictatoriale de grup, promovind 0 politicd de totalitarism deschis.

4. Subjectul guvernarii statale 2 societafii dispunc suveran de a‘ributele
puterii cu toate prerogativele ei, proprii tipului istoric de stat si regimului politic
dat, asupra intregii populatil organizate In limitele unui anumit teritoriu.

Aceasta guvernare nu trebule restrinsd exclusiv la actul constringerii, desi
el este esential in statele exploatatoare si alternativ in cele socialiste. Orice clasa
aflatd Ja guvernare este interesatd in primul rind in reglarea proceselor vitale
pentru ea prin mijloace de o cit mai largd audientd si apeleaza la constringere
numal pentru a infringe si preveni rezistenia si actele de incalcare a vointel el
suverane.

5. Dominatia — puterea, este legalizatd, prin introducerea vointel sociale a
subiectului guverndrii in norinele dreptului, dindu-i astfel caracter general, im-
personal $i obligatoriu.

Multi autori includ in definitia statului ca irasaturi ale substantei defini-
torit, Imprejurarea obiectivd cd statul, prin esenfa, formele si metodele activitatil
cale este conditionat de structura economica a societatii, ca intre stat si aceastd
structura existi o permanentd si reciproca interactiune, ca statul este un fenomen
de suprastructura.

fn ce ne priveste, noi apreciem insd ca reflectarea, ca esentd a relatiel din-
tre bazd si stat, fiind proprie intregii suprastructuri, nu trebuie inclusd in defi-
nitie, ea subintelegindu-se implicit. Conditionat Jn ullima instantd“® de catre
bazd, statul, ca si dreptul se afla in fruntea intregii suprastructuri a societdtil
statale, partl ale intregului, cu trasdturi propril acestei categorii de fenomene.

Rezumind concluziile rezultate din analiza notiunii statulul se ajunge la
constatarea ca acestuia il sint specifice :

1. Conducerea de clasd a societatii ;

2. Atributul conducerii se manifestd sub forma suprematiei puterii politice
excrcitute asupra populatiei organizate in anumite limite teritoriale ;

3. Aceastd putere aire un caracter specializat si institufionalizat.

Retinind componentele mai sus invocate este posibila elaborarea unei defi-
nitii realiste, concentrate si exoterice, tn sensul unei largl accesibilitdti in circu-
latia problematicii moderne a statulul.

Astfel, consideram noi, statul este expresia institutionalizatd o puterii poli-
tice specializate, prin care subiectul guverndrii realizezazd suveran conducered
de clasd o societdtii constituite din populatia organizatd in anumite limite teri-
toriale.

10 - Stiinge juridice






UNELE PROBLEME TEORETICE $I PRACTICE ALE CAZULUI
DE REVIZUIRE PENALA PENTRU MARTURIE MINCINOASA
DE

TUDOR PLAESU

1. Practica organelor judiciare a aréatat, in decursul timpului, cd nu lot-
deauna cele ce s-au stabilit printr-o hotarire judecatoreascd, cu privire la situa-
tia de fapt, corespund realititii obiective. Astfel, este posibil ca situatia de fapt
retinutd printr-o hotdrire judecidtoreascd sd nu reprezinte adevirul, in raport de
fapte si imprejurari ce au fost descoperite ulterior solufiondrii cauzei de cétre
instania de judecatd; sau ulterior darii hotaririi s-a statuat asupra caracterului
fals al elementelor de informare pe carc s-a bazat instanta in luarea hotéririi.

Faplele si imprejurarile noi, daci ar fi fost cunoscute de instanta de jude-
catd la solutionarea cauzei, ar fi condus la retinerea unei alte situaiii de fapt,
in concordantid cu realitatea obiectivd. Tocmai de aceea, pe calea revizuirii, se
va ajunge la desfiinfarea unel otare hotdriri judeciicresti, urmind a se da o
altd hotirire la pronuntarea cireia se va iine seama de toate faptele si Impre-
jurarile cauzei. La fel, inlaturind din contextul general al probelor, acele probe
alterate sau denaturate !, de obicei, ca urmarc a unei activitdti infractionale (mar-
turii nrincinoase, rapoarte de expertizd ce nu sint intocmite cu bund-credinta,
inscrisuri false), instanta de revizuire va Ii In mdasurd sa stabileascd o noud
situatie de fapt, conformd cu realitatea.

Codul de procedurd penald prevede drept cazuri de revizuire aceste situafii.
Astfel, revizuirea poate fi cerutd cind: a) s-au descoperit fapte sau Imprejurari
ce nu au fost cunoscute de instantd la solutionarea cauzei; b) un marlor, un
expert sau un interpret a savirsit infractiunea de mdrturie mincinoasd in cauza
a carei revizuire se cere; ¢) un inscris care a servit ca temei al hotdririi a cérei
revizuire se cere a fost declarat fals {art. 394, alin. 1).

Privite comparativ cazurile de vevizuire de la lit. b si ¢ cu cel de la lit. 4,
observam cd in cazul de la lit. a este vorba despre necunoasterea de catre instanta
de judecati a unor fapte si imprejurdri cu ocazia solutionarii cauzei, pe cind in
cazurile de la lit. b si ¢ instanta de judecatd a considerat c& s-au petrecut In
realitatea obiectivd anumite fapte si imprejurdri tocmai datoritd clementelor de
informare falsi pe care s-a bazat

Prevazind drept cazuri de revizuire situatiile de la 1lit. b ¢i ¢ de sub art.
394 alin. 1, legea de procedurd a urmérit si atragd atentia asupra faptului cd
daca, in general, stabilirea inexactd a situatiel de fapt se poate datora necu-

V. Dongoroz notd sub decizia nr. 2798/12 nolembrie 1943, a €. Cas.
s. 11-a, in Pandectele romdne, partea I, 1944, p. 41.



148 TUDOR PLAESU 2

noasterii unor fapte si imprejurd:i noi, la acelasi rezullat se ajunge si atunci
cind elementele de informare pe care s-a bazat instanta de judecatd sint false
__ martorii an declarat mincinos, expertul a Infocmit raportul de expertiza cu

rea-credinta, traducerca a fust facuid cu rea-credinta de catre interpret, ori in-.

scrisurile au fost false. In temeiul acestor probe false inslania a retinut ca anu-
mite fapte si Imprejurdri s-au petrecut in realitatea obiectivd, dind o hotérire in
acest sens. Asa de exemplu, instanta de judecatd a retinut cd inculpatul a des-
fasurat o activitate materiala de ucidere a unei persoane, dar pe baza unor
narturil mincinoase mai reline sioo anume bmprejurare, ci inculpatul a savirsit
fapta pentru a Inlatura un atac material direct, imediat si injust ce venea din
partea victimei. In lipsa unor atare marturii mincinoase nu s-ar fi putut refine
acea imprejurare ce conduce la ideea unei legitime aparari, ci doar cd inculpatul
a savirsit fapta de ucidere a unei persoane si urmeazii a riaspunde din punct de
vederc penal pentru aceasla.

De aceea, cazurile de la lit. b si ¢ de sub art. 394 alin. 1, c.pr.pen., consi-
deram ci nu se pot incadra in cazul de revizuire de 1a lit. a, fiind vorba despre
situatii diferitc? Dacd in cazul de la lit. a situatia de fapt ce se va retine ca
urmare a revizwrii rezultd din cunoasterea unor fapte si imprejurdri noi, ne-
avute in vederc cu ocazia primei judecati, in cazurile de la lit. b si c, faptele si
imprejurarile relinute cu ocazia primei judecati, vor fi Iinlaturate ca urmare a
inlaturdrii, din contexiul general al probelor, a insesi elementelor de informare
pe care se baza. In acest fel, in ultimele doud cazuri, situatia de fapt ce va
reprezenta adevarul va fi aceea ce rezulti din considerarea ca inexistente aunor
fapte si imprejurdi ce au fost gresit retinute, tocmai datoritd marturiei minci-
noase sau inserisului fals.

Chiar si atunci cind i considera ¢t prin Lfapte st imprejuraris, s-ar Inje-
lege probe, tot nu am pulea incadra cazurile de la lit. b si ¢ in cazul de la lit. g,
deoarece in acest ultim caz probele nu au fost cunoscule de instania de judecatd
cu ocazia solutiondrii cauzei, pe cind In primele doud, probele au stat la baza
hotéririi si ca urmare nu mai au acest caracter de a fi noi.

Considerind insd ca prin ,fapte si imprejurdri® vom Iinjelege anumite stiri
de fapt, situatiuni de fapt cu semnificatie juridicd 3, rezulta ca situatiile de fapt
noi — in sensul art. 394 alin. 1 lit. a c. pr. pen. — nu pot fi asimilate cu con-
siatarea ca anumite probe, ce au servit la darea hotaririi de fond, sint false.
Situatiile de fapt noi rezulid din probe administrate in revizuire, pe cind in cazu-
rile de la lit. b si ¢ constatarca mérturiei mincinoase si a inscrisului fals, este
de natura a inlatura o situatie de fapt retinutd de instanta de fond. Constatarca
inexistentei unor atare situatii de fapt se [ace nu In temeiul unor probe necu-
noscute, ci ca urmare a inlaturdrii din contextul probelor a declaratiilor unor
martorl mincinosi sauw a unor inserisuri false.

1I. Legea folosind expresia: .a sdvirsit infractiunea de mirturie mincinoasa”,
vom face citeva consideratii cu privire la intelesul ce trebuie dat acestel expresii.
Fati de modul cum este redactat art. 394 alin. 1 Jit. b, < pr. pen. rezulta
e este necesur a se constata cd un martor, un expert sau un interprel a sdvirsit
o uctiune sau inactiune ce intruneste toate trasdturile obiective si subiective ale

2 In literatura juridicd s-a aprecial cd in cazul de revizuire de la lit. a, pot
fi inglobate — teoretic — toate celelalte cazuri de revizuire. A se vedea Gh. L
Chivulescu si I. V. Socec, Revizuirea in dreptul procesual al R.P.R. Ed. st
Buc., 1961, p. 36 (referirea sc face la art. 417, pct. 4, ¢. pr. pen. anterior) ; D. V. Mi-
haescu si V. Ramureanu, Cdile extraordinare de atac in procesul penal,
Ed. st., Buc., 1970, p. 165, 187,

3 Tudor Plaesu, Unele aspecie ale revizuirii penale in temeiul desco-
peririi de fapte si imprejurdri noi, ,Analele Universitatii din Iasi®, (serie noua),
sect. 111, St. juridice, tomul XVIII, pe anul 1972, p. 88.
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infractiunii de marturie mincinoasa. in acest fel, sdvirseste infractiunea de mar-
turie mincinoasi martorul care, cu inteniie, intr-o cauzad penald, face afirmatii
mincinoase, ori nu spune tot ce stie privitor la imprejurdrile esentiale asupra cérora
a fost intrebat (art. 260 alin. 1 ¢. pen.). Expertul savirseste infracfiunea de mértu-~
re mincinoasa atunci cind intr-o cauzd penald, cu intentie, efectueazd o expertiza
mincinoasa (art. 260 alin. ultim c. pen). De asemenes, interpretul, care Intr-o
cauzi penald, cu intentie, face o iraducere mincinoasd, alterind coniinutul a ceea
ce a tradus sau omite de a traduce tot. ori de a reda tot ce a inteles, savirseste
infractivnea de mirturie mincinoasa i

Constatarea savirsirii marturiei mincinoase se face, de reguld, printr-o hotd-
rire judecatoreasca datd asupra fondului sau, cum se exprima art, 345 c. pr. pen,
» hotdrire prin care instanta de judecatd a dispus asupra Invinuirii adusd incul-
patului. Ca solulii de fond, legea prevede condamnarea, achitarea sau incetarea
procesului penal.

Condamnarea se pronuntd cind instanta constatd ca fapta existd, constituie
infractiune si a fost savirsiti de inculpat (art. 345 alin. 2 c. pr. pen). Pentru
a stabili ca fapta constituie infractiune esie necesar a se constata cd : fapta este
previzutd de legea penald, nu existd nici o cauzd care sa-i inliture caracterul
penal si cd inculpatul a sdvirsit-o cu vinovatie %,

Vom spune deci ¢ pentru a se retine motival de revizuire In temeiul art. 384
alin. 1 lil. b ¢. pr. pen., esle necesar a se constata cd un martor, un expert sau un
interpret a savirsit cu vinovatie fapta prevazutd de art. 260 ¢ pen. si nn exista
vreo cauzd ce ar inlatura caracterul penal al acesteia. Acestea sint elementele in
prezenta carora se poate afirma ca instanta a rezolvat fondul cauzei, dispunind
condamnparea, Din moment ce printr-o hotarive judeciitorcascd s-a dispus asupra
existentei tuturor acestor conditil privitoare la fapta martorului, expertului  san
interpretului, ne aflam in cazul de revizuire pentru marturie mincinoasa.

Rezultatul constatarii existentei acestor elemente se  poale concretiza  fie
printr-o hotdrire de condamnare, lie prinir-o hotarire de incelare a procesului
penal. Printr-o hotérire de incetare a procesului penal, se poate constata cd fapta
prevazutd de arl. 260 c.p. exisia, constituie infractiune si este savirsitd de catre
martor, cxpert sau interpret, dar nu este cazul a se dispune condamnarea de-
oarece a intervenit o cauzd ce inlaturd raspunderea penald sau existd o cauzd de
nepedepsire.

Fste posibil insd ca declaratia martorului, raportul de expertizd sau tradu-
cerea interpretului si fic mincinoase, fara a se refine savirsirca infractivnii de
marturie mincinoasa de cdire martor, expert sau interpret, deoarece nu sint in-
trunite conditiile pentru a considera o atare faptd ca infractiune. Asa spre
exemply, in cadrul procesului penal fn carc un martor, expert sau interprel sint
judecati pentru marturie mincinoasd, sc retine savirsirea faptei prevazute de
art. 260 ¢. pen., in sarcina inculpatului, dar nu este o infractiune deoarece 1i
lipseste unul din clementele comstitutive saviesith din culpdy san existd o canzit
care inlatura caracterul penal al faptel (eroare de faptys iresponsabilitate 7 si

4 In aceste ipoteze declaratia facutd de o anumitd persoand si tradusa de
interpret nu este mincinoasid. La fel inscrisul pe care-l traduce nu este fals.
Altfel, ar fi motiv de revizuire pentru savirsirea mdrturiei mincinoase de catre
martor (cind declaratia acestuia ar fi tradusd) sau pentru inscris fals.

S Vintila Dongoroz sa., Noul cod de procedurd penald si codul de pro-
cedurd penald anterior, prezentare comparativi, Ed. politicd, Bucuresti, 1969, p. 272

6 Afirmatiile mincincase ale marlorulul se datoreazd unor defecte ale aces-
{uia in perceperca, memorarea sau redarea datelor asupra carora este Inirebat.

7 Codul de procedurd penald in vigoare nu mai face deosebire intre martori
si informatori, putind fi ascultati ca martori si persoane sub 14 ani, iar decla-
ratiile lor pot sta la baza holaririi judecétoresti. Minorul sub 14 ani nu poate
insa comite infractiunea de méarturie mincinoasi.
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constringere morald sau fizicd). In aceste cazuri instanta de judecatd dispune achi-
tarea, retinind cad inculpatul — martor, expert sau interpret — nu a savirsit
infractiunea de marturie mincinoasa. .

In acest fel, declaratia mincinoasd a martorului, raportul de expertizd min-
cinos sau traducerea inexactd, desi au stat la baza unei hotdriri judecitoresti
ce a refinut, ca urmare, o situatie de fapt ce nu corespunde realitdtii, s-ar pérea
cd nu pot constitui motiv de revizuire deoarece nu se retine existenta unei
infractiuni de marturie mincinoasd asa cum cere art. 394 al. 1 lit. b c. pr. pen.

Dacad codul de procedurd penald anterior cerea in mod expres ca martorul
sid fi fost condamnat peniru marturiec mincinoasa, codul de procedurd penald in
vigoare cdutind sd inladture aceastd limitare, a folosit expresia ,a sdvirsit in-
fractiunea de marturie mincinoasa“. Aceasti expresie folositd de art. 394 alin. 1
lit. b ec. pr. pen. nu este in concordanid cu sistemul codului penal, care a in-
{eles sd considere ca infractiune o faptd prevazuta de legea penald, savirsitd cu
vinovatie si care prezintd pericol social (art. 17 c. pen.). De unde deducem con-
cluzia cd nu toate faptele prevazute de legea penald sint infractiuni, ci este
necesar a fi intrunite si celelalte cerinfe esenfiale ale art. 17 ¢, pen.

De aceea, dacd pornim de la ideea ca legiuitorul folosind expresia ,a sa-
virsit infracfiunea de marturie mincinoasd“, a avut in vedere fapta prevazutd de
art. 260 c. pen., care intruneste si celelalte trasaturi esentiale aratate la art. 17
c. pen., implicit ajungem la concluzia cid pentru a fi caz de revizuire pentru
marturie mincinoasd, este necesar a sc retine ca martorul, expertul sau inter-
pretul au savirsit infrac{iunea de mdarturie minecinoasa.

In mod cert insd legiuitorul nu a dorit sd facd o alare limitare, c¢i a por-
nit de la ideea ci atunci cind Intr-o cauzd penald un martor a declarat mincinos,
ori un raport de expertizd este mincinos sau traducerea facutd de interpret este
inexactd, hotidrirea judecitoreascd ce se bazeazd pe aceste mijloace de proba con-
tine o ercare In ce priveste stabilirea exactd a situatiel de fapt. Aceastd eroare
privitoare la stabilirea situatiei de fapt existd indiferent dacd martorul, expertul
sau interpretul a fost ori nu condamnat pentru marturie mincinoasa. Or, este in
interesul aflarii adevirului ca aceste declaratii de martor, rapoarte de expertiza
sau traduceri inexacte si fie Inlaturate din contextul priobelor, pentru a se putea
stabili in acest fel o situatie de fapt ce este in concordantd cu realitatea obiectiva.

De aceea, vom spunc cd legiuitorul prin art. 394 alin. 1 lit. b din c¢. pr. pen.
folosind expresia: .a sadvirsit infractiunea de mérturie mincinoasa®, a avut In ve-
dere nu infractiunea de maéarturie mincinoasad in sensul art. 17 c¢. pen., 345 alin. 2
¢. pr. pen,, ci doar savirsirea faptei prevazute de art. 260 c. pen. de citre martor,
expert sau interpret.

Consideram deci, c& pentru mai mare preciziune, textul art. 394 alin. 1 lit. b
pr. pen. ar trebui formulat astfel: ,un martor, un expert sau un interpret a
savirsit fapta previazuta de art. 260 c. pen. in cauza a carei revizuire se cere™.

Folosirea unei atare formuldri ar fi de naturd si cuprindd toate ipotezele
si ar corespunde de deplin concepiiei codului peral privitor Ia trasaturile esen-
tiale ale infractiunii. Atunci cind fapta prevazutd de art. 260 c. pen. si savirsitd
de martor, expert sau interpret este infractiune, acestia sint condamnati pentru
marturie mincinoasd. Atunci cind intervine o cauzd de nepedepsire sau care Inla-
turd rdspunderea penald, desi instanta constmmfmctiune, nu poate
dispune condamnarea. Oricum insd, si In acest caz se statueazd, de reguld, asupra
caracterului infractional al faptei. In ipoteza in care faptei 1i lipseste unul din
elementele constitutive ale infractiunii sau existd o cauzd ce inladturd caracterul
penal al faptei, nu se poale refine existenta infractiunii de marturie mincinoasa.
Cu toatc acestea, nu existd nici o impiedicare pentru a constata, cu acest pri-
lej, caracterul mincinos al declaratiel martorului, raportului de ecxpertizd sau
traducerii facute de interprel. Aceastd constatare poate i cuprinsd intr-o hoté-
rire de achitare sau de incetare a procesului penal. .

Pe de altd parte, folosirea unei atare formulari nu ar fi de naturd a duce
la posibilitatea revizuirii in toate situatiile in care un rmartor, un expert sau un

~
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interpret este invinuit de savirsirea infractiunii de mérturie mincinoasa, farad
a fi condamnat, decarece legea are prevederi speciale in ce priveste modul de
dovedire a marturiei mincinoase.

Retfinem deci cd legiuitorul prin art. 304, alin. 1, lit. a. c.pr.pen. nu a avut
in vedere ,infractiunea® de marturie mincinoasd, asa cum este ea definiti de
art. 17 cpen., ci a cerut doar in sarcina martoruluj, expertului sau interpretului
sd se retina savirgirea faptei prevazute de art 260 c.pen.3.

1II. Codul de procedurd penald in vigoare cuprinde prevederi speciale pri-
vind modul de dovedire a cazului de revizuire pentru mdrturie mincinoasi %, Ast-
fel, dovada marturiei mincinocase sdvirsite de martor, expert sau interpret se
face, de reguld, prin .hotarire judecatoreasca sau prin ordonanta procurorului,
daca prin acestea, s-a dispus asupra fondului cauzei® (art. 395, alin. 1, c.pr.pen.) ™.

Hotarirea judecdtoreascad prin care s-a constatat marturia mincinoasa poate
i o hotarire de condamnare, de achitare sau de incetare a procesului penal.

Instanta condamnind pe inculpat - martor, expert sau interpret — retine cd
acesta a savirsit fapta prevazuta de art. 260 c.pen.

In caz de incetare a procesului penal, instania poate retine cd martorul,
expertul sau interpretul a savirsit fapta prevazutd de art. 260 c.pen. dar nu se
dispune condamnarea pentru considerentul ca a intervenit ¢ cauzd de nepedepsire
ori de inlaturare a raspunderii penale, Dar nu in toale situafiile in care se
dispune incetarca procesului penal, s-a statuat si in legaturd cu savirsirea faptei
prevazute de art. 260 c.pen. de catre martor, experit sau interpret. In aceste
situalii, urmeazd a se uza de calea prevazuta de art. 395, alin. 2, c.pr.pen.

Atunci cind se pronuntd achitarea, instanfa pobate dispune in legaturd cu
savirsirea de catre marlor, eXpert sau interpret a faptei prevazute de art. 260
c.pen, doar in ipotezele de la lit. d si e de sub art. 10 cpr.pen. In cazurile de la
art. 10, lit. a-c, c.pr.pen., prin firea lucrurilor, nu se poate retine cd imartorul.
expertul sau interpretul a sévirsit marturia mincinoasd., In situatiile prevazute
insad la art. 10, lit. d si e, c. pr. pen., din moment ce se retine totusi ca martorul,
expertul sau interpretul a savirsit fapta prevazutd de art 260 c.pen. aceasti
constatare poate fi socotitd ca o statuare asupra fondului, in sensul art. 395,
alin. 1, c.pr.pen. . Dacd instanta pronuntind achitarea potrivit art. 10, lit. d si e
cpr.pen. nu a refinut cd martorul, expertul sau interpretul a sidvirsit fapta pre-
vazutid de art. 260 c.pen. se va recurge la calea indicatd de art. 395, alin, 2,
¢.pr.pen.

Hotirirea judecdtoreascd prin care s-a dispus asupra fondului sa fie defi-
nitivd. Desi legea nu o cere in mod expres, se poate desprinde aceastd concluzie,
deoarece numai o hotarire definitivd produce atare efecte.

Art. 395, alin. 1, cpr.pen. asimileazd cu hotarirea instantei de judecata si
ordonanta procurorului, cind prin aceasta s-a dispus asupra fondului, adicd atunci
cind se refine cd martorul, expertul sau interpretul a savirsit fapta prevazutd de
art. 260 c.pen., desi nu este cazul a se dispune trimiterea in judecatd a inculpa-
tului deoarece sint incidente prevederile art. 10, lit. d-j, c.pr.pen. Art. 395, alin, 2,
c.pr.pen. se referd numai la ordonanta procurorului. Fatd insad de prevederile art.
263, alin. ultim, c. pr. pen. trebuie de aratat ca si prin rechizitoriu se poate dispune
in legaturd cu sdvirsirea faptei prevazute de art. 260 c.pen. de catre martor,

8D.V.Mihaescusi V.Ramureanu, Op. cit.,, p. 193

9 Cu privire la justificarea unel atare reglementari de exceptie privind mo-
dul de dovedire a marturiei mincinoase si a superioritatii prevederilor codului de
procedurd penala in vigoare, (N. Volonciu, Drept procesual penal. Ed. didac-
ticd si pedagogici, Bucuresti, 1972, p. 451).

0 Sent. penald nr. 28/26 martie 1969 a Trib. judetean Brasov, .Revista ro-
ména de drept®, nr. 2/1970, p. 169.

"D V. Mihdescusi V. Ramureanu, Op. cit.,, p. 193,
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expert sau interpret, desi pentru acestia s-a adoptat soluiia de scoatere de sub
urmdrire sau Incetare a urmaririi penale 2, o

Ca o exceptie de la regula prevazutd de art. 395, alin. 1, c.pr.pen., legea da
posibilitatea de a se face dovada cd martorul, expertul sau interpretul a sivir-
sit infracfiunea de mdrturie mincinoasd, chiar In cadrul procedurii de revizuire
si anume, atunci cind instanta de judecatd sau procurorul .nu pot sau nu au
putut examina fondul cauzei (art. 395, alin. 2, ¢ pr. pen.) B.

Legea folosind expresia ,nu au putut® consideram cd se referd la situatia
in care, la data promovarii procedurii de revizuire, exista deja o hotarire jude-
caloreascd definitivd prin care instanta nu a decis asupra fondului datd fiind
existenta unei cauze de impiedicare a punerii in miscare sau de excrcitare a
actiunii penale. La fel in ce priveste ordonanfa procurorului.

Ne aflam in ipoteza prevazutd de art. 395, alin. 2, c.pr.pen. atunci cind, in
procesul penal in care martorul, expertul sau interprelul au fost judecaii sau
urmériti pentru mériurie mincinoasd, instanta a dispus achitarea iar procurorul
scoaterea de sub urmdrire in temeiul art. 10, lit. d-e, c.pr.pen. fard a statua in
legdturd cu sdvirsirea faptei previzute de art. 260 c. pen. de catre acestia (nar-
torul esie un minor sub 14 ani si ca urmare nu s-au mai luat In considerare
aspecle privitbare la savirsirea faptei). De asemenea, atunci eind s-n adoptat

2 Art. 263, alin. ultim c.pr.pen.: . Procurorul intocmeste un singur rechizi-
toriu dacd lucrdrile urmaririi penale privesc mai multe fapte ori mai multi invi-
nuitl sau inculpati si chiar daca se dau acestora rezolvari diferite, potrivit art.
IR

" Codul de procedurd penald anterior cerea ca martorul s fi fost condamnat
pentru maériurie mincinoasd savirsitd In cauza a carei revizuire se cere, printr-o
hotarire definitivd. Fatd de acest text In practica judiciard s-a pus problema
dacd In procedura de revizuire se va putea face dovada marturiei mincinocase
atunci cind inceperea sau continuarea procesului penal nu mai este posibild ca
urmare a intervenirii unei cauze legale de Impiedicare; unele instante de jude-
ca'd au considerat cd In revizuire nu se pot administra probe spre a dovedi ca
marturiile pe care s-a intemeiat solufia instaniei de fond sint mincinoase (Dec.
361/17 febr. 1851, C. Supremd, sec. pen. in .Justilia noua”, nr. 171952, p. 104
Dec. pen. nr. 170/38 ianuarie 1955 a 'I'rib. reg. Hunedoara, In .l.egalitatea popu-
lard” nr. 371956, p. 290 ; Dec. pen. 1158/8 iunie 1957 a Trib. Suprem, col. pen.
(nepublicatd), citatd de Const. Agachi, Unele probleme privind revizuirea pe-
nald, ,Legalitatea populard”, nr. 7/1959, p. 5. Alte instante au decis c¢i in
alare caz se poate face dovada madrturiei mincinoase in cadrul procedurii de
revizuire (Dec. 248/1956 a Trib. Suprem, col. pen. (nepublicatd; citata de Ch. 1.
Chivulescu si . V. Socec, Op. cit, p. 34), dar nu in temeiul art. 417, pct. 3,
c.pr.pen. anterior, ci in temejul art. 417, pct. 4, din acelasi cod, fiind considerat
ca un fapt nou.

In literatura juridicd s-au adoptat. de asemenea, puncte de vedere diferite.
Astfel, s-a considerat cd este posibil a se face dovada in cadrul procedurii de
revizuire a maérturiel mincinoase (V. Dongoroz, adnotare sub speta cu nr.
1181 din . Jurisprudenta generald“, nr. 341938, p. 1086 si notd sub Dec. pen.
2798 din 12 noiembrie 1943, in Pandectele romdne, partea I, 1944, p. 42; Traian
Pop, Drept procesual penal, Cluj, 1948, vol. IV, p. 519). S-a socotit insda ca
aceastd Imprejurare constituie un fapt nou iIn sensul art. 417, pet. 4, cod pr.pen.
(Augustin-Oliviu Stoica, Revizuirea pentru fapte sau probe noi in dreptul pro-
cesual al R.P.R., .Justifia noud®, nr. 3/1959, p. 408). Potirivit unei alte opinii,
dovada martu-iei mincinoase se poate face in cadrul procedurii de revizuire,
revizuirea intemeindu-se insd pe prevederile art. 417, pet. 3, c.pr.pen. anterior.
(Gh. Chivulescu si Lefter Buru, Consideratii asupra revizuirii penale, ,Jus-
titia noud”, nr.»1/1958, p. 20; Gh. I. Chivulescu si 1. V. Socec, Op. cit,
p. 35; Const. Agachi, Op. cit,, loc. cit,, p. 5).
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solufia de incetare a procesului penal, respectiv de Incelare a urindririi penale,
fara a se statua in legaturd cu fapta si savirsirea el de cétre inculpat (incul-
patul a decedat).

Folosind expresia ,nu pot* credem cd legea a avul in vedere ipoteza in
care, la data introducerii cererii de revizuire, nu mai poate fi promovat procesul
penal impotriva martorului, expertului sau interpretului mincinos, datoritd exis-
tentel unuia din cazurile previzute de art. 10, lit. d-j. c.pr.pen. In atare ¢

procurorul, prin rezolutie, dispune a nu se incepe urmdrirea penald (art. 104,
c.pr.pen). Socotim cid In cazuri evidente — deces, amnislie —— se poate promova

procedura revizuirii fard a mai fi necesard, in prealabil, o rezolulie sau o ordo-
nantad a procurorului in sensul eXistentei unei asemenea Impiedicari, deoarece
aceasta se poate constata in procedura revizuirii, dupi care se trece la dove-
direa cazului invocat ™.

Cind marturia mincinoasd urmeaza a fi constalatd in cadrul procedurii de
revizuire, dovada sdvirsirii faptei previzute de art. 260 ¢. pen. de cdtre martor,
expert sau interpret, se face potrivit regulilor generale de probatiune. Ca urmare
simpla retractare a martorului nu poate fi consideratd ca o probd suficientd
Punciul de plecare in dovedirea marturiei mincinoase I vu constitul procesul-
verbal de ascultare a martorului in cadrul procesului penal in care s-a dat hoti-
rirea a carei revizuire se cere, urmind ca instanta de revizuire sd administreze.
in acest scop, orice probd pe care o gdseste concludentd sioutild

% In literatiura juridicd s-a dat urmatoarea explicatie [folosiril acestor doudl
expresii ; expresia .nu pot*® — vizeazd ipoteza In care cauza de Inlaturare a ras-
punderii penale (amnistie, moarte etc.) a intervenit inainte de inceperea urma-
ririi penale, iar a doua parte a cxpresiei, .nu au putut” — vizeazd ipoteza in
care cauza de inlaturare a raspunderii penale a intervenit dupd Inceperea urma-
ririi penale (D. V. Mihé&aiescu si V. Raimureanu, Op. cit,, p. 194 N. Vo-
lonciu Op. cil, p. 452).







RECENZIIT

GERARD FARJAT: Droit économique, Paris, Presses Universitaires de
I"rance, 1971, 443 p.

Dreptul socialist in general si reglementdrile in domeniul cconomiei in =ne
~ial sint desigur fundamcntal deosebite de dreptul tdrvilor capitaliste. Dar anwaiic
cenomene ale vietii economice moderne au  delerminal st in 1arile cu  ccooomis
privatad aparitia a numercase reglementdri care privesc aclivitatea ceonomica dv
0 caror cercctare se ocupd stiinta dreptului. In perioada actuald cind literaiure
socialisti este preocupati de conceptul insusi de drept cconomie, folusivea meto-
Jdei de drept comparat oste indispensabila. Sub acest aspeet ni se pare wtila pre-
sontarea luerarii de fata, Cartea cuprinde st un bogat material informativ privind
reglementarile, rospectiv formele juridice ale capilalismului monopolist de stai i
cltapa actuald

In introducere autorul aratd cd dreptul economic cste o realitate jurldicd o
societalli industriale dezvoltate. El se mai numeste dreptul dezvoltarii (droit du
développement).

Lucrarea cuprinde patru titluri. Titlul I, intitulat Diviziunea sistemelor Juri-
dice clasice si dreptul economic, se ocupi de aparitia dreptului cconomic in ra-
port cu ramurile cxistente ale dreptului. Intr-un prim capitol s¢ aratd cum in
legatura cu cvolujia cconomicd au apéarut noi ramuri de drept in cadrul dreptu
lui public: dreptul constitutional economic, dreptul administrativ economic,
precum si implicatiile dreptului economic asupra dreptului comercial si civil.
Intr-o conceptie sc considerd ca noile reglementari se integreazd dreptului co-
mercial si civil modificate, iar intr-o altd conceptie, Imbrdtisatd de autor. dreptud
economic esle alcatuit din majoritatea modificirilor carc au atins diferitele ra-
muri de drept privat (pag. 40) Existd si un drept penal economic care-si are auto-
nomia sa in cadrul dreptului penal.

Intr-un al doilea capitol, Dreptul economic i ramurile speciale de drept,
autoru] cerceleazd aparitia unor ramuri speciale de drepl. In legaturd cu dreptul
cconomic. determinata de dezvoltarile fchnice si social cconomice cum sint regle-
mentarile in maierie de transporturi, asigurdri. proprietate industriala ete, O sce-
Hiune specialda este consacralda unei amanuntite expuncri privind  dreptul rural,
care a luat o deosebitd dezvoliare in Franta.

In capitolul trei consacral formdrii unui drept  cconomic general, autorul
leagd aparifia acestula de doud concepie noi, care nu pot fi clasificale in divizi-
unile juridice recunoscute : intreprinderea si planul. Intreprinderca eoste o reali-
tate economicd si nu-si are originca In teoria persoanei juridice. ew se bazeazd
pe criterii economice (p. 87). In ce priveste planul, acesta  defineste  orientéri
penlru toate ospectele vietii sociale. El este o institutie economicd gencrald, Dat
fiind lipsa obligativitatii, deci a efectelor iuridice direct ale planului, autorul il
considera nu un act juridie, ¢i un act politie, care exprima sintctic politica cco
nomicd, pentru a carui elaborare oxistd inséd anumife reguli si anumile  masuri
care si asigure executarea sa. Aceste masuri nu imbracd forma clasicd a unor
misuri de constringerc. Ni se pare semmnilicaliv faptul cd peatrn cele doud con-
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cenle pe care autorul le considera fundamentale pentry dreptul  econocmic. nu
existd deeit eriterii economice, nu si juridice. .

Titlul doi este consacrat analizei formelor de manifestare a schimbarilor
petrecute in economia drilor cupitaliste  Autorul considerd ca aspectele cele mar
importante ale mutatiilor survenite sint : concentrarea capitalistd, al carei instru-
‘nent principal este socielatea anonimi si cresterea interventiei statului, Un prim
capitol trateaza principalele aspeote ale toncentrarii capitaliste prin acumulare de
capital, (combinari, fuziuni ete., control financiap prin formarca societatilor <i a
grupdrilor de societdati si controjul picter, Tie In baza pozitici cconomice domi-
nante fie in baza unor intelegeri.

In ceea ce priveste interventia statului, de carc se oeupd capitolul doi. -
forul, constatind o crestere continui a dacesteia, semnaleaza fclosiren unor tchnict
diferite de interventie, asivea domeniului traditional de activitote o statulud
siasumarea de noi functii. Tehniea comandamentului, cunoscuti stoinainte, se
caracierizeazi  prin  evolulia constitutionald, respectiv prin  aparifia  unui drept
constitutional  economie sl prin cresterea puterii  discretionare a administratiei.
slatul preia sectoare de aclivitute economied legate de apararen nationalid si din
ramurile cheie ale economiei nationale. Erolutia tchpicilor interventiol stutului
culmincazd in aparitia asa-numitel  economii mixte, prin fuziunes capitalului e
stat sioprivat, precum sioprin pariiciparea unor perscane particalare joy stabiliven
masurilor de mterventia.

In capitolu} irei, autorul se ncupd de rapertul intre concentrarea capitalistd
st interventia statului, incercing sa  desprinds semnificatia reglementarilor y vi-
voare privind concurenta,

Titlul trei, intitulat Dreptul economic in marile sisteme juridice ale socicli.
filor industrigle, cuprinde un studiu comparativ, prin care sutcruj tinde sa de-
monstreze existenta unor fenemene economice asemdnatoare si in alte tari. Au-
torul considerd necesar studiul comparativ prin faptul ca dreptul economic cste o
disciplind noud pentru care experien{a si analiza doctrinelor din alle tari pre-
#inta deoscbita importanta.

In ccea ce priveste tarile capitaliste, distinctia traditionald carc s¢ fTace 1.

dreplul comparat intre tirile cu drept romano-germanie si tarvile de common law
isi pastreaza importanta si in dreptul cconomic, In térile din common law, “desi
{enomenele sint asemandloare, iar interventia statului a determinat apearitia unai
drept scris abundent, conceptul de drept economic nu este folosit. Sint prezen
tate reglementarile din R.F.G. privind organizarea $i dominarea  economioi de
futeri private, tchnica colaborari intre puicrea publica si persoancic  private,
rrecum siointerventia statului in economic,  Ofidalizares anuvmitor aspectic ale
dreptului economic de Cltre regimul nazist a1 lasat amintiri neplicute, nsif] ineit
traintele i manualele iratcaza dreplul economic cn o meieric {ehnicd, care
interese’izd mecanismeoele fandamentale ale organizarii sociale (p. 223). In doctrina
sl in invatamintal universitar LF G, s-an dezvoltat dreptul  constitational econo-
mic si dreptul adminisirativ cconomic,
In Italia constitutia corsacrd anumile principii cars puverneazd vaporturilo
cconomice. Interventia statului se manifestd n special in demeniul ciredituing i
in sectorul rural, Dar cvea co este specific ilaliei este exisiente unui sector ph-
hlie de activitate econonues directd, cu o greutate specificd mai mare ca in rolo
o1ocapitaliste.

Siotarile de common law cunose echivalentul fenomenclor Juridice sintetizatc
prin noliunea de drept cconomic. dar aparitia lor s-a facut fara o ruptura prea
aparenta cu soliutiile juriaice clasice, intre altele, datorits faptului ¢a sistemul lor
de drept nu cuncaste Impartirea dreptului in public si privat. Supletea concep-
tului de common law a permis adaptarea ln cerintele societdaiil  industriale, Au-

fadte
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torul semnaleaza aparitia in dreptul american a unui lip de institutii care si-au
facut apoi loc in toate torile : comisii si agentii care au funciii jurisdictionale
dar «i administrative.

Autorul face o scurtd treccre in revistd a evolutiel reglementarlior in dome-
niul economic in tarile socialiste precum si a doctrinei juridice a accstora.

In cadrul titlului patru, intitulat Sinteze autorul analizeazit Intr-un  prim
capitol antiteza intre drepiul cconomic si modelul juridic liberal. Modelul juridic
liberal se caracterizeazd printr-o separare absolutd a dreptului public de cel pri-
vat, prin autonomia de vointd si libertatea comertului si  industriei carora le
corespunde interdictia organizarii. Toti autorii — chiar cei ce vad in dreptul eco-
nomic numai noi structuri si nu o ramurd de drept — admit cd etapa actuald se
caracterizeazd prin faptul cd : a. interdictiei organizarii ii ia locul organizarea
pietel ; b. alituri de formele juridice ale capitalismului individual apar forme
colective ; c¢. se sterge distinctia intre dreptul public si privat. (p. 371).

Drepiul cconomic este o disciplind stiintificd al carui obiect i1 constituic
noile structuri ale societdtii industriale care impun si noi metode de analizd im-
plicind o strinsd legdtura intre drept si economie. El estc o ramurd a stiintel cu
caracter pluridisciplinar care are legitura atit cu dreptul public, cit si cu dreptul
privat, atit cu dreptul cit si cu economia, Stiinta dreptului economic foloseste in
mod necesar metode comparatiste.

Unii autori nu admit existenta unei ramuri de drept cu institutiile, normele
i practicile sale, ci numai a unei metode de cercetare. Autorul G. Farjat, argu-
menteazd existenta i a unei ramuri autonome a dreptului cconomic. Caracte-
vistic pentru aparitin ei este iaptul ca ea afectcazda toate ramurile de drepl
Obicetul ei il constituie raporturile macroeconomice si microeconomice. Raportu-
rile macroeconomice sint raporturile de inteiegere sau subordonare existente intrc
unititile de productie si avind ca obiect sau rezultat reglementarea schimburilor
intre aceste unitdti sau intre aceste unilali si terti. (p. 417). Intrucil are loc o
interventie crescindd a statulu: in economie, In accastd calegorie intrd si rapor-
turile economice intre unitatile economice si stat, bazate fie pe subordonare, fic
pe intelegere. Raporturile microeconomice se stabilese in interiorul unitdfilor de
productie sau ale aparatului dc stat {(ale unitatilor de decizic de stat sau mixte).
Autorul considerd ca raporturile economice au incidentd si wsupra raporturilor cu
tertil, care formeaza si ele, in aceastd mésurd. obiecl al dreptului  cconomic
(p. 421).

Recunoasterca dreptului economic ca ramurd implicd introduccrea unci noi
diviziuni. tripartite, a sistemului de drept. Aldturi de dreptul public si prival
existd dreptul economic care se caracterizeazd printr-o intrepatrunderc a drep-
tului public si privat. In reglementérile relatiilor specifice dreptului economic se
impleteste tehnica comandameniului cu cea a Intelegerii. Aladturi de surse publice
ale ordinii economice existd si surse particulare si mixte.

Desi existd factori de coeziune a dreptului economic., existd si factori de
diviziune care implicd impértirea In drept macroeconomic si microeconomic si in
ramuri speciale : drept rural, urban, amenajarea teritoriului, organizarea credi-
tului. Dreptul economic are interferente cu dreptul muncii, dreptul constitulional
ceonomic si dreptul penal economic.

Din aceastd sumard prezentare, in care ne-am sirdduit sd retinem ideile
vseritiale ale autorului (dealtfel, chiar in introducere, autorul aratd ca ¢ vorba dc
expunerea unor teze privind cercetdri in curs) observdm cd in doctrina burghezd
conceptul de drept economic este foarte larg. El este legat de toate fenomenele
care privesc organizarea juridicd a economiei.

R. Sanilevici
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TIBERIU BOGDAN : Probleme de psihologie judiciard, Editura stiintifica,
1973, 210 p.

Infapluirca justijiei impune celor chiernali sd indeplineascd atributiile orga-
nelor judiclare cunoasterce nu numal a normelor juridice a cdror inecdlcare a

declansat aclivitatea judiciard si corecta aplicare a acestora situatiei date do

incalcare, ¢i cunoasterea totodata a particularitadfilor psiho-sociale ale participan-

tilor In vrocesul judiciar, a modului de a se manifesta al celor ce vin in contact |

cu organcle judiciare in calitate de parti cu intercse proprii in cauzd, precum si
w celor care In orice mod participd la realizarea acestei activititi. Totodatd, opera
de Infaptuire a justitiei implicd cunoasterea propriei psihologii a celor investiti
cu atributii de organe judiciare sau de altd naturd.

Intr-adevdr, juristul, independent de nalura atributiilor cu care este inves-
tit, juristul care inir-o calitate sau alta vine in contact cu justitiabilul, cu omul,
nu poale nesocoti aportul cunostinielor de ordin psihologic in general, al celor
de psihologic judiciard in special deoarcce, se stie, aceasta din urmd .cautd s&
descopere accle mijloace psihologice care pot contribui la o mai adecvati stabi-
lire stiintificd a adevdrului material, deci la o mei cchitabila administrare a jus-
titiei™ (p. 30).

Do utilitateu practicd imediatéi @ cunostintelor de cordin psihologic la Inteie-
gerea oamenilor care intr-o ipostazd sau alta compar In fala organelor judiciare,
ne cenvinge In chipul cel mai elocvent lucrarea lui Tiberiu Bogdan Probleme de
psihclogie judiciard, substaniiald smtezd a intinsei literaturi de specialitate in
acest domeniv, rezultat al unor laboricase experiente si investigaiii en delineventiii
cfectuate de autor pe parcursul a trei decenii de activitate, cel ciruia ii datoram
totodatda Cursu] introductiv de psihologie judiciard si apreoape In exclusivitate o
intreagé suitd de temeinice studii in aceastd materie,

Titulatura luecrdrii insasi avizeazd lectorul asupra limitelor impuse cerce-
tirii — problemele cu adevarat majore cu care este confruntatd astazi psihologia
judiciard -~ cdci aceastd ultimé@ aparitie editoriald a lui Tiberiu Bogdan, cum
autorul Insusi precizeazd, nu reprezinld un trata’ si nici un manual ci un temeinic
studiu care, in esentd, urmdreste .sensibilizarea lucrdtorilor de justitie fata de
problemele de psihologie care se ivesc la tot pasul in munca grea si de rdspun-
dere pe care o duc zi cu zi® (p. 7

In partea de iInceput a Jucririi, infdtisind multiplele unghiuri sub care
poate fi considerat fenomenul infracjionalititii, autorul precizeaza punctul de
vedere preponderent psiho-social din care va supune examindrii infractionismul
ca fenomen de deviantd, ca din aceastd perspectiva si identifice, in liniile socio-
logice cele mai largi, cauzele crimogenezel in societatea contemporand.

De vreme ce problema centraii a criminologiei si in spefd a psihologiei o
constituie comportamentul deviant, firesc ca in cel de al doilea capito] al lucrarii,
cel mai interesant poate, autorul sd fi staruit indelung, rezervindu-i’ ce] mai intins
spatiu si s& fi fost insotit de numeroase referinte bibliografice.

Comportamentul deviant se afld in strinsd relatie cu antecedentele indivi-
dului Intre care ereditatea si influentele exercitate de mediu, au fost, de-a lungul
timpului, asezate intotdeauna la originea acestui comportament absolutizindu-se
cind una, cind alta din laturi. A cota insd méisura contributiva a ereditdtii pe de
o parte si mdasura contributivd a mediului pe de alta la explicarea comporta-
mentului deviant inseamnd a pune gresit chestiunea. Aici — precizeazd autorul
— problema e de a cunoaste efectul conjugat, interdependent al acestor factori
si astfel fijnd, corect e s& ne intrebdm .cum contribuie ereditatea si mediul la
formarea personalitatii si deci a comportamentului individual“ (p. 40) deoarece,
asa cum se aratd pe drept cuvint intr-o alti parte a lucririi ,zestrea ereditard
o unui individ uman nu actioneazd niciodati direct si in sine asupra formarif
personalitdtii si, bineinteles, nici asupra deformarii ei, ci intotdeauna prin inter-
mediul factorilor sociali de mediu® (p. 38).

3
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Sustinerea [uj B. Mendelsohin, cel ce promoveazdt ideea conslituirii unci noi
discipline stiintifice — victimologia — si preconizeazd introducerea unor noi
notiuni cum ar fi cele de ,complex criminogen”, de .cuplu penal® (criminal —
victima), cel ce afirmd existenta la unii oameni a unei predispozitii de a deveni
victime (,receptivitate victimald®), atrage rezervele sji criticile justificate ale auto-
rului care, fard a nesocoti Insemndtatea cunoasterii victimei sub raportul mani-
festarilor sale psihologice, arati adevarata perspectivd sub care accasta trebuie
consideraid pentru a pune la indemina organelor judiciare instrumente psihologice
cu adevarat stiintifice de cunoastere,

Acest dezvoltat capitol se Incheie cu utile consideratii pe marginea necesi-
tatii cunoasterii psihologice a personalitdtii celui ce dupd condamnare urmeazi
s& execute pedeapsa in conditiile recluziunii. Este prezentatd aici sinuoasa linie
a prefacerilor in planul activitdtii psihice a celui ce va executa o pedeapsid pri-
vativd de libertate : primul contact cu noul mediu, cel mai dur, ce provoacd un
adevarat soc psihic datorat opticii negative, deforimate asupra institutiel in care
urmeazd sd-si ispdseascid pedeapsa si care il fac rezistent la incercdrile educative,
pericolul integrarii detentionale (asimilarea acestuia de comunitatea detinutilor),
prefacerile ce se produc in etapa apropiatd eliberdrii a céror cunoastere de catre
cel cérora le revine anevoioasa muncd de reeducare prezintd un necontestat inte-
res in alegerea celor mai propice momente pentru realizarea unui contact afectiv
intre educator si detinut, in aplicarea diversificata a celor mai potrivite mijloace
de reeducare.

Cel de al treilea capitol este destinat examinarii unei probleme prioritare
astdzi in cercetarea stiintificd — delincventa minorilor — a cdrei cauzi, in con-
ditiile tdrilor puternic industrializate trebuie ciutatid in contradiciia dintre acce-
leratia biologicd si intelectuald si maturizarea social-morald a tineretului.

Discerndmintul — notiune prin excelentd psihologicd de prezenta sau absenta
caruia se leagd importante consecinte juridice — réspunderea penald a minoru-
i — conditiile In a cdror prezentd se poate vorbi despre existenta sa, sint

probleme asupra cdrora autorul se opreste in continuare si care constituie tot
atitea aspecle menite a inarma organele judiciare cu sigure criterii de stabilire
a existenlei sau inexistentei discernamintului.

Reeducarea delincventilor a cérei finalitate trebuie sa o constituie integrala
recuperare si reintegrare sociald, dificultdtile de tot ordinul de care acest com-
plex proces este insofit, diferitele sisteme terapeutice preconizate in literatura
de specialitate si aplicate in diverse institutii de executare a pedepselor privative
de libertate, retin, de asemenea, atentia autorului, oferindu-i prilejul unor con-
statdri de real interes practic, acut necesare celor care la locurile de detentie le
revine dificiia indatorire de a le transpune In fapt.

De maji redusd intindere si fird a realiza profunzimea celor ce-]1 preceda,
al patrulea capitol al lucrdrii este afectat examindrii unei probleme de imens
interes pentru activitatea judiciard — psihologia maérturiei.

Frecventa acestui mijloc de probd In procesul judiciar pe de o parte. labi-
lilatea acestuia pe de alta, au atras atentia asupra utilitdtii cercetdrii sale sub
aspect psihologic cdci marturia, mai inainte de a constitui un fapt juridic este un
fapt psihologic care, din momentul constituirii psihologiei judiciare ca stiintad si
pind astdzi a ocazionat o abundentd literaturd. De aceea, mai Inainte de a pur-
cede la examinarea propriu-zisd a problemei, autorul a simtiit necesitatea pre-
zentdrii cercetdrilor intreprinse de cei de al caror nume se leagd constituirea
psihologiei mdrturiei si totodatd a psihologiei judiciare. Rind pe rind sint expuse
cercetdrile lui W. Stern, A. Binet, ale fondatorilor ,Asociatiei juristilor rusi®, ale
lui Ed. Claparéde, insistindu-se asupra laturii si astdzi viabild a acestor cerce-
tdri precum si asupra acelei laturi care fie datoritd conceptiei ce a caliuzit
pe cercetitori, fie datoritd limitelor cunocasterii in acel moment, este caduca.

Istoricul cercetdrilor psihologice consacrate maérturiei prilejuieste autorulud
ocazia de a infitisa insemnatele contributii romaéanesti la cunoasterea problemei,
datorate lui Al. Rosca si autorului insusi care in experimentiul efectuat in Halele
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Obor a cdutat sd inldture neajunsurile experimentelor de tip laborator (A. Binet,
W. Stern, I, ven List, Marie Borst). apropiindu-] cit mai mult de situatii reale

ale céror rezultate, apreciale si peste hotare !, infirmd sau atesta date ale cerce--

tatorilor mai vechi.

Procedind la examinarea marturiei ca fapt psihologic, autorul limiteazi cer-
ceturca Ja martorul animat de dorinfa sincerd de a face relatdri exacte, la mar-
torul de bunéd-credintd, martorului de rea-credinta, asimilat infractorului, aplicin-
du-i-se in bund parte aprecierile referitoare la infractor. Dupd ce se defineste
notiunca psihologicd de mdrturie, sint examinate cele trei momente ce alcétuiesg
acest complex proces psihologic: receptia informatiilor, procesele memoriale si
reproducerea precum sj multitudinea de factori de naturd obiectivd si subiectiva
ce se pot repercuta cu consecinte negative asupra oricdruia din aceste momente
si dect asupra marturiei ca intreg si care, in ultima instantd, explicd crorile si
denaturarile din declaratiile martorului de bund-credinta.

Examindrii sub aspect psihologic a celei mai frecvente si deopotrivd com-
plexe activitdli in procesul penal, activitate care aduce fald in fa{d iIn pozilie
de inegalitate figura centrald a procesului — invinuitul sau inculpatu] — si orgu-
nul judiciar {organ de cercetare penald, procuror, judecdtor) ii este afectat cel
din urmi capitol al lucrarii.

Contactul organ judiciar — invinuit (inculpat), de o mare tensiune psiho-
logicd, i1 gdseste pe acesta din urmd pradd unei puternice stdri emotive insotitd
de o seamad de fenomene fiziologice, viscerale si somatice care, declansate auto-
mat, scapd controlului vointel si nu pot fi stapinite decit iIntr-o foarte mici
masurd, Accste tulburdri cu manifestdri aparente se reflectd In schimbarea mi-
micii, & pantomimicii, in evidenta stare de agitaiic, in reducerea salivaiiei si dere-
glarea respiratorie care tradeazd starea emolionald. Fard a constitui probe de vino-
vatie, deoarece astfel de stari indicd doar prezenia emotiei, dar nu si cauza si
nici continutul ei (p. 183), cunoasterea de catre cei in fata cirora apare invinuitul
(inculpatul) a acestor mecanisme prezintd, neindoios, interes in alegerca celor mai
potrivite procedee tactice de ascultarc.

Pozitia in care aparc invinujtu] (inculpatul) in procesul penal — obligatia,
in cazul confirmdrii invinuirii, de a suporta conseciniele faptei sale — pedeapsa
— explicd psihologic incercérile acestuia de a tdgidui faptele, de a le prezenta
in mod tendentios denatural pentru a inlatura raspunderea penald sau a o dimi-
nua. De aici frecventa declaratiilor nesincere, mincincase ale invinuijilor (incul-
patilor). In acest context autorul trece In revistd diferitele tehnici si aparale
claborate de-a lungul timpului in scopul detectdrii minciunii (Lie-detectors), a
caror comund caracteristici o constituie faptul cd .indicd doar prezentia unei emo-
tivitdli mérite fatd de situatia datd, fatd de un cuvint anumit etc. Toate acesteu
constituie doar indicii in mina anchetatorului, i pot intdri convingerea ci are
de-a face cu un individ nesincer sau sincer® (p. 190).

Consideratiile autorului pe marginea caracteristicilor personalititii celui ce
indeplineste atributiile organului de urmdrire penald sau de procuror, asa cum
s¢ reflectd acestea in activitatea sa, a proceselor psihice ce o insotesc, precum si
a pozitiei Invinuitului (inculpatului) in fata organului judiciar incheie lucrares
in discutie,

Dupd cum lesne se poate constata fie si numai din simpla enuntare a as-
pectelor celor mai semnificative ale lucrdrii, autorul supune unei minutioase si
adinci analize principalii participanti in procesul penal: infractorul, victima, cei
chemati sd Indeplineascd atributiile organelor judiciare (organe de cercetare pe-
nald, procurorul, judecatorul).

'Imre Kertész, A kihallgatdsi taktika lélektani alapjai (Bazele psiholo-
gice ale tacticii de audiere), Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiads, Budapest, 1965,
P 15—19, p. 266.
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Infractorul este atent examinat sub raportul muititudinii de faclori prin al
caror efect conjugat va porni pe calea infraciionald, sub aspectul legitadiilor psi-
hice ce precedd, insotesc sau succedd activitdiii infractionale, sub aspectul manifes-
tdrilor psihice din momentul in care acesta compare in fata organelor judiciare
in calitate de Invinuit sau inculpat precum si al acelor manifestari ce-si fac
simtitd prezenta in timpul executdrii pedepsei privative de libertate, toate acestea
pentru a pune la indemina organelor judiciare precum si celor chemati si rea-
lizeze reeducarea infractorilor, sigure instrumente psihologice de cunoastere adine
wnand a celui ce nu si-a conformat conduita exigenfelor normelor juridice, de
reeducare si totald integrare In viafa sociald ulila.

Tot astfel, schitarea fizioncmiei psihologice proprie victimei infractiunii (par-
ie in proces, un martor .sui generis®, martor principal, care aparent ar putea fur-
niza cele mai ample si exacte informatii organelor judiciare, dar care, in reali-
tate, datoritd starilor emotive, afectivitaiii si sugestibilitatii, percepe si memoreazé
tacunar, deformat si tot astfel va reproduce faptele in fata organelor judiciare)
¢ de naturd a o infdtisa organelor judiciare In adevdrata ei lumind dupd cum
conturarez personalitafii organului de urmdrire penald si procurorului sub aspec-
tul irsusirilor pe care lrebule sd le realizeze dar si al neajunsurilor la care poalte
duce. indelunga exercitare a acestei profesii, punctarea momentelor in care
intervine din plin elementul subiectiv, sint fdcute cu intentia unei mai deplinc
cunoasieri a propriei psihologii a organului judiciar, In scopul de a-l feri de
pericolul la care este expus — deformarea profesionald — de pericelul unor
eventuale erori judiciare.

Autorul, psiholog de certd formatie juridicd totodatd, opereazd sigur cu
notitunile si categoriile juridice iar spatiul in care se circumscrie activitatea par-
ticipantilor la actiunea judiciard ii este familiar. Pe alocuri, doar, se semnalcazd
utilizarea unor termeni inadecvati legislaiiei penale si procesual-penale in vigoa-
r¢ (asasinat, anchetator, organe de anchetd etc.), dupd cum a incadra maérturia in
categoria probelor directe (p. 145) Inseamnd a absolutiza lucrurile deocarece in

functie de faptul a c&rui existentd e doveditd prin mijlocires mérturiei — faptul
principal sau faptul probatoriu — marturia poate constitui o proba directd dar

st una indirecta.

Lxpunerea, riguros didacticd, cecea ce face accesibild lectura si intelegerea
problemelor, este la tot pasul Insotitd de observatii de real interes teoretic si de
imediata utilitate practicd vizind aportul insemnat pe care psihologia il poate
aduce la opera de infdpluire a justitiei si la realizarea anevoioasei munci de
indreplare si reeducare a infractorilor.

Elaboratd pe baza unei largi informdri, lucrarea lui Tiberiu Bogdan Probleme
de psihologie judiciard, de aleasd tinutd stiintificd, prin complexitatea si actua-
litalea tematicii, se impune ca o cercetare fundamentald in literatura psihologica
destinatd in primul rind activitdiii judiciare.

Aurel Cicpraga

LUCIAN TONESCU : Expertiza criminalisticd « serisului, Editura . Junimea®,
lasi, 1973, 318 p.

Considerat din perspectiva acelor discipline al clror obiect de cercctare sub
un aspect sau altul il constituie (caligrafia, desenul liniar, arhivistica, arheolo-
gia, grafologia, criminalistica, medicina chiar), — scrisul —, a dat loc, de-a lungul
timpului, uvnei abundente literaturi.

Asertiunea este cu atit mai exactd dacd avem in vedere si numaji una din
amintitele discipline — criminalistica — c&ci alei, cercetarea scrisului, purtator
in cel mai inalt grad al personalititii celui de la care emand, vizeazd o finali-

11 - Stiinge juridice
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{ate proprie — identificarea scriptorului — prin mijlocirea expertizei serisului,
care in procesul judiciar dobindeste valoarea unui mijloc de probare a unor as-
peete dintre cele mai diferite. ’

Firesc, pcate, de aceea, ca literatura precum si practica cxpertizei crimi-
nalistice a scrisului si fi ocazionat, in decursul timpului, opinii de o marc di-
versitate, sa 1i fost Inconjuratd de. neincredere si contestatd de unii, sustinutd
si promovatd de allii si nefirese, poate, in ciuda acestor manifeste rezerve, ex-
pertiza scrisului, si ocupe, astizi ca si altaddatd, o ponderc insemnatd in activi-
tatea laboratoarelor de expertizd criminalistica.

Literaturii aulohtone mai vechi si putinelor studii recente consacrate scri-
sului ca obiect de cercctare criminalisticd i1 s-a alaturat, in vremea din urmd,
excelenta lucrare Expertiza criminalisticd a scrisului, datoratd lui Lucian Ionescu.
expert la Laboratorul central de expertize criminalistice, lucrare a carei aparifie
are, intre altele, darul de a f{ixa exact obiectul, posibilititile si limitele cxpertizei
serisului.

Rod al unor stiruitoare preocupdri teorelice si practice ale aulorului lu-
crarea in discutic e destinatd tuturor celor pentru care serisul constituie intr-o
anumitd privintd o preccuparc profesionala (lucratorii din cadrul organelor ju-
diciare) chemati s& dispundi si si aprecieze in ansamblul probelor concluziile
rapoartelor de expertizd, cclor pentru care scrisul constituie intr-un fel sau altul
obiect de cercctare stiintifici precum si celor fatd de care astfel de teme exer-
¢itd o anumitd atractie — cititorul de orice formatie — si isi propune sa infatiseze
problematica de extrema complexitate pe care o implicd serisul ca obiect de
cercelare criminalistica.

Si incercam a semnala cele mai semnificative aspecte ale cirtii asupra
céreia staruim.

O primi constatare ce se degajd din lectura textului o constituie ordonarea
originald, bipartitd a materiei tratate, diviziune neconsfin{itd ca atare de practica
cxpertizei criminalistice a scrisului dar pe care autorul, justificat, o adoptd din
considerente de ordin metodologic. Astfel, in dorinta de a evita paralelismul in
expunerca unor probleme si de a le conferi o ordine cit mail fireascd st siste-
inatica. infr-o prima parte a lucrdrii, consideratd generald, orinduieste proble-
mele de aplicabilitate generald la cercetarea scrisului, iar o a doua parte, con-
sideratd speciald, insumeazd in raport cu specificul lor, acele probleme care
comportd o seamd de particularitdti si de aceea impun o considerare aparte.

Alcitulese aspectele generale ale expertizel scrisului capitolele in care se
prezinti scrisul ca obiect al cercetdrii criminalistice, caracteristicile sale dc iden-
tificare si examinarea comparativd a caracteristicilor graiice. Aici sint preci-
zate domeniile judiciar si extrajudiciar de utilizare a expertizei scrisului, se de-
fineste notiunea de scris si se fac utile demarcatii intre experiiza scrisului si
alte genuri de examinare ca apdi sd se insiste asupra acelor insusiri ale scrisu-
lui — individualitatea si relativa sa stabilitate — premise ale identificarii persoanei
dupa scris precum si asupra multitudinii de faclori, variati ca naturd, ce pot cx-
plica aparilia unor modificdri in procesul scrierii. Examinarea caracteristicilor
de identificare ale scrisului e fdcutd dupa distinefia unanim acceptata — caracte-
ristici generale si individuale —, autorul insistind asupra necesitdtii cxamindrii
atente a ambelor categorii deoarece concluzia idenlificirii persoanel dupd scris
va fi asezati pe o bazd stiintificA numai in mdésura in care aceasta este rezulta-
tul consziderdrii ansamblului de caracteristici.

In sfirsit, ot aici sint infatisate metoda in general utilizati in practica ex-
pertizei criminalistice a scrisului — cea a comparatiei inscrisului incrimirat cu
cel de referintd —, normele a cdror observare se impune la obtinerea modelelor
de referintd, modul in care expertul trebuie s& aprecieze caracteristicile grafice
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peniru a putea formula o concluzie stiiniificAd categoricd (poziliva sau negativiy
ori probabila.

Consideratiile pe marginea celor doud mectode claborate in irecul (caligra-
fie-descriptiva si grafometricd) si celor ce prefigureazd utilizarea in viitor a al-
tora gratie aplicdrii In acest domeniu a matematicilor si a calculatoarelor electro-
nice. incheie prima partc a lucrdrii.

Modificirii intentionate a scrisului sub cele doudt modalitdti — deghizarca
s1 contrafacerea — particularitdlilor pe care le prezintd expertiza semndturilor,
indiciilor ce tradeaza folosirea unei modalitdili sau alleia de modilicarc a seri-
sului sau de falsificare a semmnéturilor, limitelor identificarii in fiecare din acesle
situatii a autorului scrisului, le sint afcctate cele din urmé doud capitole alc
luerdrii, alcdtuitoare, asa cum precizam, a partii numite speciale a expertizel
eriminalistice a scrisului.

Numai si simpla schitarc a variatei si complexci problematici a expertizei
criminalistice a scrisului ficutda in cele ce precedd ne ingiduie sda constatéam cd
lucrarea lui Lucian Jonescu reuseste si ne infatiseze organic accst complex do-
meniu al eriminalisticli caruia it conferd un fundament riguros stiintifie, s& pre-
sinte in mod convingator obiectul, posibilitatile si limitele expertizei scrisului.

Tnir-adevir, ceea ce stiruie la o atentd lecturd a lucririi, ceca cc cste defi-
nitoriu pentra ecartea lui Lucian Tonescu c ideca de armonios, de¢ inchegat, de
solida informare si argumeniare, unde orice alirmatie e pertinent sprijinita de
argumente sigure si convingatoare, ceea ce conferd textului densitate.

Acolo unde chestiunea pusa in discutic nu a fost transatd iIn literatura sau
practica expertizel, autorul opteazd pentru solutiile si practicile ccle mail adec-
vate sau propune solutii originale intotdeauna insi acoperile de argumente sau
Ade propria-i experienta.

Teoreticianul, dublat in chip fericit la tot pasul de practicianul cu o intinsd
experientd, nu-si limiteazd investigatiile la stadiul efectudrii propriu-zise a ex-
pertizei, la stadiul de lakoprator, ci supune unui examen atent activititile ce pre-
cedd experlizei propriu-zise precum si modul in care raportul de oxpertizd odald
intoemit, ajuns la destinatarul siu — organele judiciare — este apreciat, ponde-
rea pe care acest mijloc de probd o detine in formarea convingerii intime a a-
cestor organe.

Aceasta prilejuieste autorului sd semnaleze cele mai tipice gresell intilnite
‘ncd in activitatea unor organe judiciare care dispun efectuarea cxpertizelor (fo-
losirca unei terminologii incorecte ca urmare a necunoasterii exacte a obiectului
expertizei criminalistice a scrisului, adunarea defectuoasd a elcmentelor de refe-
rintd carc pun expertul in impoesibilitate de a se pronunta asupra chestiunii sau
s fermuleze o concluzie categoricd, deficiente in aprecierca rapoartelor de ex-
pertizd ete.), lucrarea dobindind din acest punct de vedere semnificatia unui
pretios Indreptar peniru organele judiciare precrm si pentru cei interesail in cu-
ncasterea obiectului expertizei eriminalistice.

Meritele autorului sint considerabile si sub raportul alegerii si selcetérii

materialului iconografic si a bogatei si variatei cazuistici din practica laboratoa-
r‘elo‘rvde exportiz{a criminalisticd care, intr-un mod adecevat si convingator, ilus-
treaza teze teoretice, sporesc accesibilitatea luerdrii si caracterul siu demonsira-
tiv si fac. totodata, lectura atractiva.
. ‘mq sf_irslt. dar.fér‘é' a fi ept}iza’t toate izbinzile lucrdrii. cartea lui Laucian Io-
8scl se impune sioprin bogatia informatici (aproximativ 300 Inerari si studii),
prin bmllpgraf_laAcu z_adovérat majora consultatd, precum si prin fluenta si acu-
@ltet_ea stilului. Insusiri carc usureazd lectura chiar si celui atras doar din curio-
zitate de astfel de subiecte.

Aurel Ciopraga -
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HENRI LEVY-BRUHL, Sociclogie du droit (Sociologia dreptului), col. .Que
sais-je 7%, Presses Universitaires de France, Paris, 1967, 128 p.

Analiza unor lucrdri de sociologie juridicd prezintd pentru noi o necesitate
ce reiese atit din faptul cd aceastd disciplind a fost introduséd de curind in pro-
gramele de Invaidmint ale facultatilor de drept din tara noastrd, cit si din sar-
cina fundamentala a stiinfelor socilale de a contribui la cunoasterea, demascarea
si combaterea teoriilor striaine sau ostile marxismului.

Volumul lui Henri Lévy-Bruhl intitulat Sociologia dreptului, aparut in colec-
tia .Que sais-je 7%, nu ne furnizeazd nici o informatie precisd in legatura cu defi-
nitia sociologiei juridice sau a obiectului ei de studiu, asa cum ne-am astepta.
Autorul trece direct la analiza unor probleme — ca cele referitoare la definitia
dreptului, izvoarele lui etc. — care pot constitui, tot atit de bine, capitole ale
filozofiei dreptului, ale introducerii in studiul dreptului, ale sociologiei dreptului
sau ale doctrinelor juridice (deoarece o mare parte din studiu este afectata
istoricului acestor probleme). Dar modul de tratare al acestora, in special a
izvoarelor dreptului, precum si analiza problemei privitoare la factorii de evolu-
fie a dreptului ne conduc, in sfirsit, citre concluzia cd ne aflam pe tarimul
sociologiei dreptului.

Toate aceste trei capilole mari pe care le aminteam — definitia dreptului,
izvoarele lui si factorii de evolutie a dreptului — sint cuprinse in cadrul primei
parti a volumului amintit, intitulatd: ,Notiuni generale“, care acoperd doud

treimi din intinderea acordati intregii carli, o treime fiind afectata wstiintei
dreptului sau juristicii (.Juristique®y cum o mai intituleazid autorul, idee ce ne
conduce la concluzia c& problemelor cuprinse in partea a doua — originile stiintei
dreptului, metoda, contactele si unificarea dreptului — 1i se acordd o mai mica
importanta in raport cu cele cuprinse in prima parte.

In ceea ce priveste definifia dreptului, autorul porneste de la etimiologia st
originile cuvintului ,drept® - informatii cerute. credem, de caracterul colec-
tiei in care apare cartea — pentru ca, apoi, dupd ce clarifica notiuni ca cele de
drept obiectiv, drept subiectiv, drept public si drept privat, sd treacid la analiza
definitiilor date dreptului iobiectiv de-a lungul veacurilor, definilii pe care le
cuprinde in cadrul a trei mari teorii 1. doctrinele spiritualiste. 2. doctrina marxista
si 3 doctrina sociologica. ’

Fard a ne putea permite o expunere a problemelor cuprinse in cadrul pri-
mei teorii, amintim doar faptul ca diversele concepiii din antichitate, evul mediu,
din perioada de aparitie a relatiilor burgheze sau cele din secolul XVIII, sint

grupate la un loc in virtutea faptului cd — asa cum arati aulorul — .toate se
sprijind pe o idee directoare si anume aceea ca dreptul este o inspiratie — ratio-
nald sau supranaturald, puiin conteazd -— depusd in inima omului si care ii

traseaza calea de urmat, conduita pe care trebuie sa o aiba* (p. 8—9), fard a se
face vreo deosebire, nici mécar intre teoriile teclogice si teoria dreptului natural
— mai precis, a scolii dreptului natural care, dupd cum bine este stiut, a jucat
un rol progresist in perioada de ascensiune a burgheziei.

Din mai multe puncte de vedere ne inlereseaza atit expunerea cit si apre-
cierea doctrinei marxiste referitoare la drept si stat. Astfel, in ceea ce priveste

' Aceastd idee a cuprinderii unor docirine tcial diferile — dupa parerea
noastra — 1In cadrul aceleiasi teorii, ca cele ce deduc dreptul din ratiune si
cele ce-1 deduc din voinfa divind. o gdsim si la un alt ideolog francez, si anume
la A. Brimo, care vorbeste de patru marl curente : 1. rationalist, 2. anlirationa-
list (unde include atit marxismul cft si teoriile sociologice), 3. curentul fenome-
nologic, axiologic si existentialist si 4. curentul umanist. (Les grands courants de
la philosophie du droit et de Pétat, Ed. A. Pedone, Paris, 1968).
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redarea confinutului acestei doctrine remarcdm, mail intii, maniera simplistd si
tendeniioasd de abordare a problemelor fundamentale si, mai ales, a acelora
privind modul de disparitie a dreptului. S-ar parea c& Henri Lévy-Bruhl urma-
reste — asa cum o ficea Kelsen acum citiva ani in urind? -— mai mult compro
miterea marxismului decit combaterea lui. Astfel, el spune, alribuind marxismu-
lui aceastd idee : .cind clasa oprimatid va triumfa asupra dusmanilor sai, dreptul
va inceta sa existe, prin chiar acest fapt, cdci armonia se va stabili spontan
si fard obstacol pentru binele fiecdruia si al tuturor®. (p. 18). Fard a ne pulca
permite o analizd detaliatd a acestui citat si nici a ideilor lui Engels si Marxy
la care face aluzie, trebuie. {otusi, s& ardtdm cd niciodald si In nici un context
de idei, eclasicii marxismului nu s-au referit la disparitia dreptului in momentul
cuceririi puterii de catre proletariat ci, din contrd, la necesitatea folosirii acestuia
ca instrument principal pentru construirea si reglementarea noilor relatii sociale,

pind la crearea unbr conditii — pe o {reaptd foartc avansatd a dezvoltari
socictdtii socialiste si a relatiiler dintre state, dintre natiuni — care sa faca

posibild dispariijia normelor de drept.

Reprosind lui Marx ideea potrivit careia statul burghez trebuie distrus,
aulorul cauld sa justifice aceastda atitudine (pe care o apreciazad drep! .o pozi-
jie sentimentald“)y prin ,spectacolul mizeriel care bintuia In timpul sadu~ regiu-
nile industriale si prin faptul c& atunci clasa conducdtoare sprijinea capitalistis
beneficiari, aceastd asa-zisa justificare fiind Insofitd — in treacidt — de recu-
noasterca faptului cd nici azi aceastd .stare de lucruri® nu a disparut complet®?

In .examenul” pe care il face teoriei marxiste Henri Lévy-Bruhl aduce o
serie de acuzatii grave acesteia, considerind cd erorile fiacute de Marx si Engels
sint mult mai mari decit cele facute de teoriile idealiste. Astfel, spune el, .este
fals s& pretinzi c¢d nu existd drept in societdtile primitive®, dar explicatia pe
care ne-o da sau argumentatia pe care o face este foarte departe de ceea ce
s-ar putea numi .dovedirea tezei contrarii®. Ba, mai mult, spunind ca esenfa
dreptului ar consta in .conduite impuse si pedepsite prin sanctiuni edictate de
colectivitate® (p. 19), creeazd o adevarata confuzie atit in ccea ce priveste rapor-
tul dintre normele de drept si celelalte categorii de norme sociale, cit si In
ceea ce priveste sfera normelor sociale si locul normelor juridice in cadrul
acesteia.

Punind din nou in discuiie problema disparitiei statului si dreptului, dar de
data aceasta In contextul unui ,examen critic®, autorul nu-si tradeaza meioda,
examinind citate disparate, expunind simplist si in mod denaturat ideile funda-
mentale ale marxismului asa Incit poate trage senin concluzia cid Marx si Engels
au avut .o idee optimistd si pufin milenarista® cu privire la aceastd problema
(p. 20), ca teoria lor poate {i apreciatd ca idealistd si chiar .idilica~ ete. Consi-
derind ca doctrina marxistd contine erori grave, ca cele privind disparitia drep-
tului, rolul statului, raportul dintre siat st drept ete, cd este idealistd, senti-
mentald si chiar idilicd, autorul ajunge in concluzie la ideea .foarte generoasd”
potrivit careia aceasla ar avea, totusi, dou&d merite: 1. critica efectuatd in scopul
de a sapa asa-zisele baze rationale ale prescriptiilor juridice si 2. contributia
adusd la demistificarea dreptului, neamintind, astfel, nici unul din marile merite
ale acestei doctrine care a Infédptuit o adevarati revolutie in gindirea omenirii.

In ceea ce priveste .conceptia sociologicd®, M. Lévy-Bruhl nu face o sin
tezdd a diferitelor teorii ce pot fi incadrate aici, ¢i ne prezintd pe scurt princn
palele sale idei privind definirea dreptului si trasaturile fundamentale ale aces-

2 A, Naschitz, Critica .criticii® burgheze a teoriei marxiste a statului
si dreptului, .Studii si cercet. juridice”, nr. 2 1958,

¥ Aceastd ,justificare® si aceastd recunoastere partiald a unor merite minore
ale teoriei marxiste pentru ca apoi si se treacd la denaturarea sau negarea teze-
lor fundamentale ale acestuia constituie astdzi una din cele mai rafinate metode
folosite de teoriile imperialiste contemporane in lupia lor Impotriva marxismulni
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tuia, Considerind ca .dreptul este ansamblul de reguli obligatorii care deter-
min& raporturile sociale impuse noua in brice moment de catre grupul caruia
ii aparfinem® (p. 21—22), el acordd o atentie deosebitd urméatoarelor trei pro-
blemne : 1. notiunii de obligatie pe care o considerd ca fiind elementul funda-
mental al dreptului, 2. .grupului social® care poate impune reguli juridice si 3.
transformaérii neintrerupte a dreptului.

Interesant de retinut ca pentru autor existd si +drepturi® care nu provin
de la organele societatii globale, cum sint drepturile supranationale sau supra-
etatice (de exemplu, dreptul catolic sau vechiul drept ebraic} si drepturile infra-
etatice. Astfel, pentru el, orice grup social arc dreptul sau (infra-etatic). Acest

lucru irebuie sé-1 recunoastem — spune autorul — .dar inafarid de exagera-
rile evidente®. O creatie de drept se produce — precizeazd el — .atunci cind

grupurile secundare, negésind in regulile juridice existente posibilitatea de a-si
exercita activitatea si de a-si jura rolul pe care si l-au asumat, modifica
constient sau nu regulile dreptului comun pe calea prescriptiilor paralegale sau
chiar evident ilegaie” (p. 30).

Demonstrind, in continuare, o idee justdi — iransformarea neintreruptd a
dreptului ca urmare a transformaérii societatii in care el se manifesti — autorul
ajunge la unele concluzil extremiste — dupa péarerea noastri — ca aceea potri-
vit carela nu putem s& admitem existenta unor principii de drept generale, cu
toate ca. ullerior, el va face afirmatia cid principiile universale cuprinse in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului sint norme juridice.

Dar, vorbind de caracterul fluid al dreptului, de modificarea lui neincelata,
autorul aratd ca judecdlorul pus in situatia de a aplica o lege care nu mai
corespunde noilor realitdfi trebuie sid incerce sa dea regulii invechite acel sens
care duce la o solutie echitabild, la nevoie facind chiar o interpretare .ingenioasa.
vicleand sau abuziva®, idee pe care incearcd s-o atenucze prin afirmatia ca jude-
catorul trebuie sa se sprijine pe regula de drept. (p. 33)

Cel de al doilea capitol — Izvoarele dreptului — ne airage ateniia, in mod
deosebit, prin confinutul pe care H. Lévy-Bruhl il di acestei notiuni, in primul
rind si prin .inventarea” unui nou izvor de drept (un izvor sui-generis, l-am
putea numi), in al doilea rind.

In ceea ce priveste notiunea de izvor de drept, intr-un prim inteles, aceasta
este luatd mai mult in sensul de izvor al stiinjei dreptului, credem noi, decit
de izvor al dreptului, deoarece autorul se referd la toate sursele — manuscrise.
carti de literaturd etc. — din care am putea cunoaste dreptul.

Acel izvor de drept sui-generis de care vorbeam ar fi, in conceptia auto-
rulul, cutuma, o anume cutumd si nu cea .in sens tehnic* de carc se vorbeste in
doetrinele traditionale, .0 cutumd mull mai raspinditd  si multl mai eficienta~
-are este delerminald de faptul cdl dreptul este un sistem eseniialmente fluid i
se transforma tot timpul. .Trebuic desemnatd  printr-un cuvint aceasid actiune
— spune autorul — In acelasi timp dizolvanla si creatovare” care modifica nein
cetat raporturile sociale, Intrebuintez cuviniul cutumd in aceastd acceptiune
foarte largds (p. 41). In acest sens culuma eclaboreaza in taind dreptul. Ba este
forta vitald a institutiilor juridice si are o sferia de aplicarc indcfinita. Cutumna
se cxleriorizeazé prin acle : 1. negalive, care constau in .lipsa aplicarii dreptu-
lui~ si 2. pozitive. cind creeazi noi raporturi juridice (cutluma creatoare),

Si. pentru ca aceastd .teorie” a cutumel sa nu vina in contradictie cu doe-
trina clasicd care caracterizeaza  norma  juridici prin sanctiunea  ei specifica.
autorul face afirmatia categorica potrivit cireln .ceca ce curaclerizeazi 0 norma
de drept oste mal putin sonctiunea juridica decit viguarea reactiei grupului (subl.

ust. — .V provocat prin violares sa. (p. 46). Dar, cu toate ca se vorboeste cu
atita. convingere de accasta entuma. in final. din fericire. nu este pusa pc ace-
lasi plan cu .legea supericari® deoarece — spune ol — nu are soliditatea sancti-

unii legistative.
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Analizind un all izvor al dreptulul — legea — auiorul pune din nou pro-
blema raportului dinire lege si cutumd $i aratd cd prima trebuie preferata de-
varece .esle expresia directd s1 purd o aspirafiilor colective™ (p. 57), ca .esl
vointa grupului social® Intdrind o ideie pe carc a exprimat-o in mai multe oca-
7ii si pe care o inlilnim la toti ideclogii burghezi, si anume faptul ca dreptul
este expresia vointei generale, cd ¢l reflectd interesele tutluror <i nu ale unei
restrinse minoritati.

In ceca ce priveste clasificarea legilor, o problemad ne atrage In mod deo-
sebit atentia @ la inceput aulorul nu recunostea nici macar o .valoure Jjuridicd”
principiilor generale ale dreptului, ca acum sd le plaseze .In fata” Declaratiei
Drepturilor Omului ca pe un anume izvor. Or, de la formularea sau teclararen
unui izvor comun pentru toate legile i pind la negarea suveranitatii nu cste de-
¢it un pas, dupa cum de la tecria pe care o analizdm pina ia cca a lui H. Kel-
sen privind norma superioard (Grundnorm) nu ni se pare a fi o distantd de
nest-abatut.

Trecind peste unele probleme ca cea privind constitutionalitatea legilor —
problema pe care autorul o analizeazd Inir-un spirit critic si progresist, am putca
spune — personalitatea legll, aplicarea e¢i in timp si spaliu, sc  opresle asupra
unui alt .izvor de drepi* — jurisprudente -, pe care doctrina clasicd il punc
alaturi de lege si cutumd. El incearca sd dcmonstreze in final ca. de fapt, jude-
catorul nu creeazi norme de drept deoarcce cle existau deja formulate de .opi-
nia colectiva” pe calea cutumet,

In ceea ce priveste iaterpretarea si, respectiv, analogia., pérerea lui H. Leévy-
sruhl nu se indepdrteaza prea mult dc cea clasicd. Apreciazéd cda pentru fondul
dreptului, cei cc au inlerpretat legea au jucal un rol asemanator cu cel jucat lu
Roma de pretori. In concluzie susiine ca judecdtorul participd la crearea drep-
{ului numai in maisura in care — pus in situaiia de a adapta textcle la noile
exigente — da un sens ncu acestora (p. 75) dar, incercind s& pund o stavila arbi-
trariului judecatoresc, ¢l face imediat asertiunca ca .judecdtorul trebuie sd ra-
mind servitorul legii®* (p. 77).

Analizind doctrina juridied, autorul (rage concluzia categoricd ¢d ea nu con-
stituic un izvor de drepi ci este doar un mijloc care facilitvazd munca celui ce
splicd sau interpreteazi dreptul. Cind este faculd in  spirit obicctiv, doctrina
permite elaborarea stiintei dreptului, edreia H. Leévy-Bruhl Ii d& denumirea de
.Jjuristique™.

Capitolul III c¢ste censacrat problemei factorilor de  covolutie a dreptlului

-— economici, politici si culturaii — problemd cuare cste tratatd doar In liniile ei
cele mai generale,
Partea a 1I-a — Stiinla dreptului — ne prilejuicste alit satisfaclii cit si dez-

amagiri : satisfac{li pentru cd se considerd, se demonstrcazd cd dreptul poate fi
obicctul unci investigalii stiintilice si dezamdgiri, pentru ci accasld .investigatie
stiintifica, in final, nu-:zi propunc nici un scop practic, nici un obicctiv concret,
¢l esie sortitd sa ramind ,stiintd purd® facutd de .savanti® carc nu ircbuie sa se
lase intimidaii de .intecrventia statului® (socialist, evident i), a puterii politice
care cste tentatd sd-si impund vederile. Astfel, deosebirea pe care autorul o face
intre .stiinta* si .tehnica® dreptului are consecinte deosebit de ddunditoare — dupé
parerea noastri — pe tarimul cercetdrii stiintifice deoarece sc ajunge la con-
cluzia potrivit céreia savantul, .in munca lul de cercetare trebule sd se abtind
de la orice considerare contingentid sau utilitard® (p. 92). el nu trebuie sd urma-
reascd nict un fel de scopuri .praclice”.

Odald procizald deosebirea dintre stiintd si  tehnica. Henri Leévy-Bruhl
{rece la analiza a doud mari probleme ale stiintel dreplului (ale juristicii) :
1. cele privind originile acestei stiinte si 2. metoda.

In ccea ce priveste ,metodele pe care lrebule sd le foloseascd juristicianul
in cercetari*, credem ci autorul reusesie sit treacd de pe tarimul filozofiei drep-
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tulul, pe care alunecase cercetind raportul dintre stiintd si tehnicd, pe cel al
socivlogiei, tarim pe care, de 7apt, ar fi trebuit si se mentind tot timpul.

Astfe!, el analizeaza treli mctode : observatia, inlerpretarea si comparatia.
Dupé ce face o deosebire intre metoda observatiej intrebuintatd pentru cunoas-
terea societatilor moderne si cea folositda pentru cunoasterea societdtilor dispa-
rate, se subliniazd importanta deosebitd a metodelor statistice sia anchetei
pentru cunoasterea  societdtilor existente azi.

Cea de a doua metodd — inlerpretarea — este analizald prin prisma deose-
Lirii care existd inire juristi si istorici In aceastd privintd, analizd care uimeste
orin dezinvoltura cu care autoru] justified arbitrariul judecatorese. Astfel, vor-
bind de conceptia despre adevir, afirmd ¢d cea a istoriciier este mai aproape de
Ladevarul stiintifie”, pe cind dreptul ,esie fundamentat pe opinii de  eredinta
raspindite in mod general, chiar daca sint eronate si nu se sprijind exclusiv pe
adevaruri stabilite” (p. 111).

De asemenea, Incurajeazd si cu aceastd ocazie interpretirile (lendentioases
sau .mincinoase* date legil (p. 112), precum si activitatea judecdlorilor in sensul
deturnarii textului de la sensul prim in numicle unei .noralitdti superioare™ prin
sacrificarea asa-numitei .moralitati vulgare~.

Analizind comparatia ca metodd a juristicii, autorul atrage — pe buna drep-
tatle — ateniia asupra limitelor ei in etapa actuald cind, in general, comparatia
se limiteazd doar la sistemele de drept inrudite, propunind ca aceasta sa se faca
alit .In plan ilempora; sau istoric* (pe verticald), cit si ,pe plan spatial sau geo-
grafic (pe orizontald), cu care ocazie comparatia, depdsind sistemele inrudite, si
opereze si pentru analiza unor sisteme total deosebite.

In finalul lucrdrii autorul analizeazd : 1) problema contactelor dintre gru-
pele sociale si 2) unificarea dreptului. In ccea ce priveste prima chestiune, H.
Levy-Bruhl atrage atenfia asupra [aptului cd In prezent se neglijeazd tocmai as-
pectul juridic al ,contactelor®, influenta .drepturilor® strdine asupra sistemului
de drept, problema ,imprumutului* unor norme de drept sau a unor sisteme de
drept (in Intregime). In cadrul acestui capitol ¢l rdspunde categoric .nu* la in-
trebarca dacd a existat .o perioada de drept unitar® si demonstrcaza faptul cé
azi se fac simtite simptomele unei unificdri progresive a dreptului,

Desigur ca titlul lucrdrii — Sociologia dreptului — impunea citeva obligafii
autorului, ca cele privind lamurirea notiunii de sociologie a dreptului, stabilirea
oblectului ei de studiu, raportul dintre aceasta si sociologia juridica, precum si
raportul dintre aceastd ramurd a stiintei si sociologia generald, filozofia dreptu-
lui ete., probleme care, odatd clarificate, nu ar mai fi ridicat intrebarea dacd
— de exemplu — era cazul a se analiza In cadrul acestor preocupdri deoscbirile
dintre .stiin{d“ si ,tehnici® a dreptului, daci metodele de cercetare amintite sint
ale ,stiintei® dreptului (a unei teorii generale a dreptulul) sau a sociologiei drep-
tului ete. Dar, avind in vedere intinderea lucrdrii — impusd, probabil, de natura
colectici — desigur cé autoru]l nu pulea sd analizeze prea multe chestiuni, sa 1(;
aprofundeze suficient si, In acelasi timp, In principiu, este foarte greu sa alegl
intre marile probleme pe care le ridica stiinta sociologicd contemporand,
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