














































































































































































































































































































































































































































192 LOGHIN OCTAVIAN

terminarea gradului dc pericol social al fiecărei fapte concrete, în raport 
cu care aceasta, să fie calificată infracţiune de serviciu sau numai con 
travenţie disciplinară.

Unii au tori9) afirmă ca problema gradului de pericol social al fap­
tei poate fi întotdeauna rezolvată numai prin luarea în considerare a obiec­
tului vătămat. Socotim acest punct de vedere numai în pairte exact 
deoarece, atît infracţiunile de serviciu cît şi contravenţiile disciplinare va- 
tămă acelaşi obiect.

In aceste condiţii, delimitarea infracţiunilor de serviciu de contraven­
ţiile disciplinare, nepulîndu-se face în toate cazurile, în funcţie numai de 
obiectul lor, va fi necesar să luăm în considerare şi alte elemente care 
contribuie la determinarea gradului de pericol social al faptei.

A stfel, va trebui să ţinem seama, în primul rînd, de caracterul urmă­
rilor socialmente periculoase generate. Dacă aceste urmări vor fi lipsite 
dc însemnătate, fapta va constitui o contravenţie disciplinară, iar în caz 
contrar, jsa  va constitui o infracţiune de serviciu.

în  al doilea rînd, va fi necesar să ţinem seama de modul în care a 
fost comisă fapta, deoarece, un anumit mod de săvîrşire a ei, îi poate im­
prima un grad mai mare de pericol social. A stfel, comiterea faptei în mod 
repetat, va atrage calificarea ei drept infracţiune şi nu contravenţie disci­
plinară, deoarece, repetarea faptei, cu intenţie sau chiar din neglijenţă, 
vădeşte o atitudine mai accentuat negativă a funcţionarului faţă de înda­
toririle sale de serviciu.

în  al treilea rînd, va fi necesar ca să luăm în considerare elementele 
care caracterizează atitudinea psihică cu care acţionează făptuitorul. 0  fap­
tă comisă din culpă este mai puţin periculoasă decît aceeaşi faptă săvîr- 
şită cu intenţie. Pe de altă parte, gradul de pericol social al faptelor co­
mise din culpă poate varia după felul culpei, adică după cum făptuitorul 
a acţionat în mod uşurativ sau neglijent.

Mobilul faptei constituie, de asemenea, un element care contribuie la 
determinarea gradului dc pericol social al acesteia. Săvîrşirea faptei din- 
tr-un interes material îl caracterizează în mod negativ pe făptuitor şi ac­
centuează periculozitatea socială a conduitei sale. De asemenea, săvîrşirea 
faptei dintr-un interes personal poate determina calificarea ei drept in­
fracţiune de serviciu. într-un asemenea caz însă, considerăm că organele 
judiciare trebuie să facă distincţie între interesele personale josnice (lăco­
mie, dorinţă de îmbogăţire) şi interesele personale care, fără a primi a* 
probarea societăţii, merită totuşi o oarecare înţelegere din partea ei. A- 
ceasta, cu atît mai mult cu cît, art. 157 din codul nostru penal consideră 
drept circumstanţă atenuantă săvîrşirea faptei dintr-un anumit mobil ca: 
foame, mizerie şi altele asemănătoare.

în  sfîrşit, pentru a determina gradul de pericol social al faptei con­
crete, va trebui să ţinem seama şi de elementele care caracterizează per­
soana făptuitorului, întrucît, nu se poate concepe ca acestea să nu exercite 
influenţă asupra acţiunii comise de el.

9) N. I. Z a g o r o <1 n i c o v.
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Pentru a înlătura orice posibilitate de calificare greşită a încălcărilor 
comise de funcţionari, este necesar ca toate elementele obiective şi subiec­
tive care contribuie la stabilirea gradului de pericol social al încălcării, 
să fie prevăzute în lege, ca trăsături ale conţinutului infracţiunilor de ser- 
.viciu.

Preocupat de această necesitate, legiuitorul nostru a adus modificări 
importante legislaţiei penale referitoare la infracţiunile de serviciu. A stfel, 
prin Decretul 318/1958 şi Decretul 212/1960, m odificînd articolele 242 şi 
245 din codul nostru penal, legiuitorul a dat formulări mai precise infrac­
ţiunilor de neglijenţă şi abuz in serviciu, incluzînd în conţinutul acestora 
trăsături ca : săvîrşirea faptei în mod repetat, caracterul ei grav, comiterea 
faptei din interese materiale sau alte interese personale.

Prin includerea acestor trăsături în conţinutul infracţiunilor de negli­
jenţă şi abuz în serviciu, organele noastre judiciare au dobîndit elemente 
sigure, cu ajutorul cărora ele pot rezolva, în fiecare caz concret, problema 
dificilă a caracterului penal sau disciplinar al unei încălcări comise de 
funcţionari.

Trebuie precizat, însă, că simpla concordanţă formală dintre încălcarea 
comisă şi textul legii nu va fi suficientă pentru calificarea acestei încălcări 
drept infracţiune de serviciu. In această privinţă aliniatul final al art. 1 
din codul nostru penal prevede că „nu constituie totuşi infracţiune, fapta 
încriminată prin lege, dacă prin conţinutul ei concret şi prin condiţiile în 
care a fost săvîrşită nu prezintă pericolul social al unei infracţiuni, fiind  
lipsită în mod vădit de importanţă“ .

în  consecinţă, o încălcare a îndatoririlor de serviciu, comisă de un 
funcţionar, va constitui o contravenţie disciplinară şi nu o infracţiune, 
fie că nu întruneşte conţinutul unei infracţuni de serviciu fie că-1 întruneşte 
;n mod formal, adică prin conţinutul ei concret şi prin condiţiile în care 
a fost săvîrşită, nu prezintă gradul de pericol social al unei infracţiuni 
de serviciu.

flOJDKHOCTHblE (CJiy>KEBHbIE) n P E C T y r iJ IE H H f l  H f lH C U H n JIH H A P H b lE
nP A B O H A pyiJJE H H E

KpaTKoe co,aep>KaHHe

B o n p o c  p a 3 r p a H H q e H H 5i  c j i y > K e 6 H b i x  n e p e c T y r u e H H H  o r  A H C U H n j i H H a p -  
H b ix  n p a B O H a p y m e H H H  n p e ^ C T a B J i H e T  o c o 6 o e  3 H a q e H H e  c  t o h k h  3 p eH H H  
T eo peT H q ecK o S  h npaKTHqecKOH.

E ilH H C T B e H H O  n p a B H J I b H b I M  K p H T e p H e M  H a  O C H O B aH H e KOTOpOrO MOJKeT  
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